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Délibération n°2008 — 34 du 18 février 2008 Religion — Education- absence de
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En refusant au réclamant le bénéfice d'autorisations d‘absences systématiques le samedi et les
jours de fétes religieuses, |'école n’a pas pris une mesure discriminatoire a I'encontre du
réclamant.

JURISPRUDENCE ADMINITRATIVE

Tribunal administratif de Pau, nos 0601280 ET 0601281, 8 avril 2008, FEDERATION
DEPARTEMENTALE DES PYRENEES-ATLANTIQUES DE LA LIBRE PENSEE et M. Bernard
C.

Des travaux qui portent sur la structure d’'une maison paroissiale, sont, par leur nature, au nombre
de ceux qui peuvent faire l'objet d'une aide accordée par une commune a une association
cultuelle.

Tribunal administratif de Limoges, Nos 0601476,0601488,0601490,0601492,
0601538,0601611,0601623,0700113,0700225, 13 mars 2008, M. M. XX XX et autres
C/ Garde des sceaux, ministre de la justice

En interdisant, sous peine de sanction disciplinaire, toute manifestation individuelle ou collective
du culte en dehors de la salle cultuelle ou des cellules, le directeur de la maison centrale de Saint-
Maur a apporté des restrictions aux droits des détenus garantis par les dispositions précitées de
I'article 9 de la convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés
fondamentales, des lors, notamment, qu’il exclut, pour les détenus musulmans, toute pratique
collective de la priére excepté le vendredi aprés-midi, période pour laquelle la salle cultuelle est
réservée a l'exercice du culte musulman ; que, cependant, en se bornant a soutenir, sans
précisions suffisantes, qu’une telle réglementation empéche la pratique de leur culte, les
requérants ne démontrent pas que ladite note porte une atteinte disproportionnée a leur liberté de
manifester leur religion, eu égard notamment aux exigences de sécurité qu'implique la vie
carcérale dans une maison centrale.

Tribunal administratif de Marseille, ord. Ref., n°0801463, 28 février 2008,
ASSOCIATION LOCALE POUR LE CULTE DES TEMOINS DE JEHOVAH DE
CHATEAURENARD

L'association requérante ne justifie pas de circonstances qui permettraient de caractériser une
situation d’urgence particuliere, nécessitant le prononcé d'une injonction dans les 48 heures,
exigée par les dispositions de larticle L.521-2 du code de justice administrative.

JURISPRUDENCE JUDICIAIRE
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Cour d'appel Paris, 29 novembre 2007, Epoux J. c/ Synd. Résidence du Parc a Cachan.
La pratique du culte dans les parties privatives entrainant de graves nuisances sonores dépassant
les troubles normaux de voisinage, il y a lieu de faire droit a la demande du syndicat d'enjoindre
au copropriétaire et au locataire du local et de faire cesser toutes réception et célébration de culte
dans les lieux.

CourEDH

Arrét de chambre, Kutlular c. Turquie (n° 73715/01) 29.4.2008

Condamnation pénale infligée au requérant pour avoir tenu des propos de haine lors d'une
cérémonie religieuse organisée par le quotidien et dans une brochure distribuée aux participants.
La Cour reléve que, en conférant une signification religieuse a une catastrophe naturelle et surtout
en évoguant un lien de causalité entre la catastrophe et le défaut de réaction de la majorité de la
population contre certains actes du gouvernement, le discours est de nature a insuffler
superstition, intolérance et obscurantisme. Il finit par servir le prosélytisme et comporte dans son
ensemble un ton offensif qui vise les « non-croyants », en méme temps que le gouvernement.
Toutefois, la Cour considére que, si choquants et offensants qu'ils puissent étre, les propos du
requérant n'incitent pas a la violence et ne sont pas de nature a fomenter la haine contre les
personnes qui ne sont pas membres de la communauté religieuse a laquelle appartient le
requérant. La Cour estime également que la condamnation pénale infligée au requérant s'avere
disproportionnée au regard des buts visés. Elle conclut donc, a l'unanimité, a la violation de
I'article 10 et dit qu'il n'y a pas lieu d’examiner séparément le grief tiré de l'article 14. La Cour
alloue a M. Kutlular 5 000 EUR pour préjudice moral. (L'arrét n‘existe qu’en francais.)
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E. iy E D I I O RIA L Par Sébastien Lherbier-Levy

s L’'obligation d'assiduité des éléves fait
8. obstacle a une absence systématique le
- samedi fondée sur des motifs religieux

A propos de la
délibération de la HALDE n°2008 — 34 du 18 février 2008

La problématique juridique n'est pas nouvelle. Toutefois, c’est la premiéere fois que la HALDE était invitée a
se prononcer sur la question.

En l'espece, un étudiant de confession juive s’est vu opposer par les responsables de la scolarité de son
établissement d’enseignement supérieur privé, une fin de non recevoir a ses demandes répétées
d’autorisations d'absence pour le samedi, jour de shabbat.

Par une délibération du 18 février 2008, la Haute Autorité retient que les contraintes inhérentes au travail
des éleves font obstacle a ce qu’une scolarité normale s'accompagne d’une dérogation systématique a
I'obligation de présence le samedi dés lors que I'emploi du temps comporte un nombre important de cours et
de contrbles de connaissance organisés le samedi matin. Le motif tiré de ce qu’un éléve ne pourrait
bénéficier d'une telle dérogation systématique peut |également justifier un refus
d’inscription.

Elle en conclut qu’il appartient au chef d’établissement, sous le controle du juge,
d'apprécier dans chaque cas d'espéce, si ces conditions sont réunies et de prendre ainsi
des décisions individuelles conciliant dans toute la mesure du possible la liberté religieuse
et les obligations inhérentes a la vie scolaire.

En l'espece, les éléments du dossier montrent que I'établissement n‘a pas refusé a
I'intéressé le bénéfice d’autorisations d'absences nécessaires a I'exercice de son culte mais
qu'il s'est opposé au caractere répétitif de ces absences, inconciliable avec I'enseignement

assuré,

La HALDE cl6t ainsi le dossier en considérant qu’en refusant au réclamant le bénéfice d'autorisations
d’absences systématiques le samedi et les jours de fétes religieuses, I'école n‘a pas pris une mesure
discriminatoire a son encontre.

Rappelons qu’en la matiére, le principe de la liberté religieuse est affirmé solennellement par la Déclaration
des droits de I'nomme et du citoyen de 1789 a laquelle s'est référé le Préambule de la Constitution de 1958 :
"Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions méme religieuses, pourvu que leur manifestation ne trouble pas
l'ordre public établi par la loi".

Il est encore garanti par la Convention européenne de sauvegarde des droits de I'nomme et des libertés
fondamentales de 1950, en son article 9 qui dispose que "Toute personne a droit a la liberté de pensée, de
conscience et de religion,; ce droit implique la liberté de manifester sa religion ou sa conviction
individuellement ou collectivement, en public ou en privé, par le culte, l'enseignement, les pratiques et
l'accomplissement des rites". )

Ce principe est enfin inscrit a l'article ler de la loi de 1905 concernant la séparation des Eglises et de
I'Etat dans la mesure ou "La Républigue assure la liberté de conscience. Elle garantit le libre exercice des
cultes sous les seules restrictions édictées dans l'intérét de l'ordre public”.

S'agissant des limites posées a ce principe, on retiendra la neutralité des services publics, en particulier du
service de l'enseignement.

! Texte de la délibération reproduit en page 27
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Aux termes de l'article 10 de la loi n® 89-486 du 10 juillet 1989 d'orientation sur I'éducation : "les obligations
des éleves consistent dans l'accomplissement des taches inhérentes a leurs études ; elles incluent /assiduité
et le respect des régles de fonctionnement et de la vie collective des établissements'”.

Le décret n° 91-173 du 18 février 1991 relatif aux droits et obligations des éléves dans les établissements
publics locaux d'enseignement du second degré précise quant a lui le contenu de cette obligation d'assiduité,
qui consiste, pour les éleves, "a se soumettre aux horaires d'enseignement définis par 'emploi du temps de
['établissement”.

Pour le juge administratif, I'obligation d'assiduité n'a pas pour effet d'interdire "aux éléves qgui en font la
demande de bénéficier individuellement des autorisations dabsence nécessaires a l'exercice d'un culte ou a
la célébration d'une féte religieuse, dans le cas ou ces absences sont compatibles avec l'accomplissement
des tiches inhérentes a leurs études et avec le respect de l'ordre public dans |'établissement.

Le Conseil d’Etat puis la HALDE ont ainsi pris soin de concilier liberté religieuse et obligation d'assiduité
scolaire, tenant pour inacceptables les interdictions générales et absolues en matiére de libertés publiques
en général, et de liberté religieuse en particulier.

II appartient donc aux chefs d'établissements, en application de leurs réglements intérieurs, de déterminer
dans des cas concrets les limites a ne pas dépasser en matiére d'absence pour motif religieux.

Nous comprenons donc, qu’une dispense générale de cours le samedi comme en I'espéce, porte atteinte a
I'obligation d'assiduité, surtout s'agissant de l'enseignement supérieur. Cette position est conforme a la
jurisprudence de la CourEDH?.

1 CE, assemblée, 14 avril 1995, Koen et Consistoire central des israélites de France : Rec. 1995, p. 168 et
171; AJDA 1995, p. 501, chron. Stahl et Chauvaux ; D. 1995, jurisp. p. 481, note G. Koubi ; JCP G 1995, II,
22437, note Nguyen Van Tuong ; RFDA 1995, p. 585. En l'espéce, le demandeur se trouvait en classe de

mathématiques supérieures.
2 CEDH, 27 avril 1999, n°® 44888/98, Casimiro et C. Ferreira ¢/ Luxembourg : refus d'accorder une dispense

générale de cours le samedi
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Actualité en bref  mars 2008

22 mars 2008
La justice allemande interdit a une enseignante de porter le voile en cours

Une cour administrative allemande a interdit a une institutrice convertie a l'islam de porter le
foulard islamique pendant ses cours dans une école publique.
La décision, prise vendredi par le tribunal administratif du Bade Wurtemberg (sud-ouest) et
rendue publique mardi, avalise l'interdiction d'enseigner avec le voile, adoptée en 2004 par
I'établissement scolaire de Stuttgart ou cette femme musulmane enseigne depuis plus de 30 ans.
Ce jugement va en revanche a I'encontre d'une décision du tribunal administratif de la ville qui,
deux ans plus tard, avait donné tort a I'école, au nom de I'égalité de traitement entre les religions.
Des religieuses catholiques, avait argumenté le tribunal de Stuttgart, peuvent enseigner avec leur
voile dans des écoles publiques du Land. "La directive de I'administration de I'école obligeant ceux
qui y travaillent a ne pas porter le voile est légale", a jugé au contraire la haute cour du Land,
ajoutant que cela s'applique aussi quand l'enseignante en question a "travaillé pendant de
nombreuses années avec le voile sans que les éléves et les parents ne le contestent".
L'enseignante a enfreint I'obligation de ne manifester ses convictions religieuses qu'en dehors de
la salle de classe, une attitude susceptible de "mettre en danger la paix sociale", a fait valoir la
cour.

Cette femme s'était convertie a l'islam en 1984, et portait un foulard en cours depuis 1995.
L'école s'était appuyée pour prendre cette mesure d'interdiction sur une loi adoptée par I'Etat
régional du Bade Wurtemberg, et l'institutrice avait porté plainte. Le Bade Wurtemberg avait été
la premiére région d'Allemagne a interdire aux enseignants de confession musulmane de porter le
foulard islamique dans les établissements publics. Un débat resurgit périodiquement en
Allemagne autour de l'interdiction du port du foulard islamique dans les écoles. En 2003, la Cour
constitutionnelle allemande avait considéré que la législation sur le port de symboles religieux a
I'école relevait des 16 parlements régionaux du pays.

22 mars 2008
Laicité: Plus de sept Francais sur dix pour garder en I'état la loi de 1905

Plus de sept Francais sur dix (71%) veulent garder en I'état la loi de 1905 sur la séparation des
églises et de I'Etat, selon un sondage Ifop a paraitre dans La Croix de samedi.
Selon ce sondage, 21% des personnes interrogées estiment qu'il faudrait en réformer certains
aspects et 7% la supprimer. Le suffrage universel, avec 41%, est classé comme le plus important
des grands principes républicains, suivi par la laicité (30%), la liberté syndicale (12%), la liberté
d'association (9%) et la libre constitution des partis politiques (8%). Les propos du président
Nicolas Sarkozy sur "les racines chrétiennes de la France" regoivent un accueil trés mitigé: 49%
jugent qu'il a eu raison et le méme pourcentage qu'il a eu tort. Sa déclaration sur "le role
civilisateur des religions" est en revanche majoritairement repoussée: 56% disent qu'il a eu tort et
42% raison. Prés de neuf sondés sur dix (87%) estiment que les religions peuvent créer des
tensions au sein de la société mais 79% qu'elles peuvent contribuer a transmettre aux jeunes des
repéres et des valeurs positives (respect de l'autre, tolérance, générosité). 79% également
estiment que la laicité doit consister a respecter toutes les croyances et ne doit pas considérer les
religions comme un danger mais comme un atout pour la société. 77% déclarent que la religion
releve de la vie privée et 60% que croire en Dieu est une aide et un soutien dans la vie de tous
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les jours. Ce sondage a été réalisé les 6 et 7 mars par téléphone auprés de 959 personnes agées
de 18 ans et plus, sélectionnées selon la méthode des quotas.

5 mars 2008
Le port du foulard islamique ne justifie pas un refus de la nationalité suisse

Le simple fait de porter le foulard islamique ne justifie pas un refus de la nationalité suisse, a
tranché mercredi le tribunal fédéral, la plus haute instance judiciaire helvétique.
Le Tribunal fédéral a annulé le refus de naturalisation opposé a une mére de famille de 40 ans
d'origine turque qui vit en Suisse depuis 1981. L'an dernier, I'assemblée communale de Buchs
(canton d'Argovie, est de la Suisse) avait rejeté sa demande de naturalisation, par 19 voix contre
15. Les opposants avaient invoqué le fait qu'elle portait le foulard islamique, estimant qu'il
symbolise la soumission de la femme a I'homme et exprime une inégalité de la femme, contraire
a l'ordre constitutionnel. Pour les juges du Tribunal fédéral, le port du foulard exprime
I'appartenance a une religion et est de ce fait protégé par la liberté constitutionnelle de
conscience et de croyance. Pour eux, le simple fait de porter le foulard ne traduit pas une attitude
de manque de respect a I'égard de I'ordre constitutionnel et n'exprime pas en soi un avilissement
des femmes. Le fait de porter le foulard ne permet pas d'établir qu'une femme de confession
musulmane ferait fi du principe d'égalité des sexes et des valeurs fondamentales de la société
suisse, ont retenu les magistrats.

5 mars 2008
Ouverture a la rentrée d'un collége musulman a Vitry-sur-Seine

Un collége privé musulman "ouvert a toutes et a tous" devrait ouvrir lundi, a I'occasion de la
rentrée des vacances scolaires, a Vitry-sur-Seine (Val-de-Marne), avec pour commencer une
classe de 6éme, ont annoncé mardi les initiateurs de ce projet. L'ouverture de la classe de 6éme
devrait étre suivie en septembre de celle d'une seconde classe de 6éme et d'une classe de 5éme,
a précisé dans un communiqué l'association Education et Savoir, qui travaille au projet depuis
deux ans. "Aprés deux années d'études, d'efforts et d'échanges avec les autorités", I'association,
qui regroupe une vingtaine de cadres et chefs d'entreprise de la communauté musulmane, assure
avoir "obtenu toutes les autorisations nécessaires" et "remercie" a cet effet le maire de la
commune et I'Inspecteur d'académie. Ce college privé mixte, "ouvert a toutes et a tous, porte un
projet éducatif qui vise la réussite et I'excellence", souligne I'association, qui souhaite inculquer
aux éléves "le sens du respect, de la tolérance, de l'ouverture a l'autre et le godt du travail".
L'établissement, qui respectera le programme de I'Education nationale, proposera "en option" des
cours de langue arabe et d'éducation musulmane. Lundi, la premiére classe devrait accueillir "une
douzaine d'éleves", filles et garcons, a précisé M. Menouar Ghlis, secrétaire général de
I'association. Annoncée pour la rentrée de septembre 2007, I'ouverture a été retardée en raison
de "procédures assez longues" pour obtenir les autorisations nécessaires et effectuer "les travaux
d'aménagement”, a expliqué M. Ghlis. "On tenait a partir sur des bases solides, surtout sur le plan
de la sécurité", a-t-il ajouté. Jusqu'a I'ouverture lundi, les autorités vont "vérifier que toutes les
réglementations sont respectées”, a dit I'Inspecteur d'académie Didier Jouault en rappelant que
l'ouverture d'un établissement privé hors contrat était examinée par le maire de la commune
concernée, le procureur de la République, le préfet et I'Inspection d'académie. Le financement du
projet a pu étre bouclé "grace aux dons" émanant de particuliers et d'associations en France, a
ajouté M. Ghlis.

4 mars 2008
Turquie : Le Conseil d'Etat se prononce contre les cours obligatoires de religion

Le Conseil d'Etat turc s'est prononcé lundi contre les cours obligatoires de religion a I'école, une
décision qui devrait constituer un précédent pour les Alevis, une communauté suivant une
interprétation modérée du Coran. La plus haute juridiction administrative de Turquie, a approuvé
a l'unanimité une décision d'une Cour administrative d'Istanbul qui avait jugé "qu'en I'état actuel,
les cours de religion et de morale a I'école sont contraires aux lois". La Cour d'Istanbul avait
donné suite a une requéte d'un pére de famille qui avait demandé en 2005 que son enfant, a
I'époque a I'école primaire, soit exempté des cours de religion. "Rendre obligatoire les cours de
religion dans son état actuel constitue une contradiction avec les lois", souligne I'énoncé de
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I'arrét. Les cours de religion et de morale sont enseignés obligatoirement dans les lycées, mais les
manuels se penchent essentiellement sur les préceptes sunnites. Les alevis ont porté 'affaire
devant de la Cour européenne des droits de I'Homme (CEDH). Bien qu'ils représentent un
cinquieme de la population turque, estimée a quelque 71 millions, les Alévis dont les rites
difféerent profondément de ceux du sunnisme ne disposent d'aucun statut particulier et ne
bénéficient pas des subventions accordées aux institutions culturelles sunnites.
Les Alevis forment la variante spécifiquement turque des alaouites. Le culte gu'ils vouent a Alj,
gendre du prophéte Mahomet, en fait des hérétiques aux yeux du sunnisme dont ils eurent, au
cours des ages, a subir les persécutions. La Turquie a entamé en 2005 des négociations
d'adhésion a I'Union européenne qui lui demande plus de liberté de culte.
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29 avril 2008
La Mosquée de Paris envisage de geler sa participation aux élections du CFCM

La Fédération de la Grande Mosquée de Paris (GMP) va réunir samedi son bureau national a
propos des prochaines élections au CFCM (Conseil francais du culte musulman) auxquelles elle
envisage de ne pas participer, a-t-on appris lundi dans l'entourage de Dalil Boubakeur, actuel
recteur de la Grande mosquée de Paris et président du CFCM.

Les élections du CFCM doivent avoir lieu le 8 juin, aprés désignation des délégués et élection des
CRCM (conseils régionaux du culte musulman). La GMP conteste le mode de représentativité
actuellement en vigueur et souhaite que les associations membres du CFCM puissent en discuter
"calmement". Elle propose de reporter les élections "aprés le ramadan", qui commence cette
année le ler septembre.

Actuellement, le nombre de délégués qui votent pour la constitution des CRCM est fonction de la
surface des mosquées ou lieux de culte (1.000 m2 = 10 délégués). La FMP estime qu'il faut aussi
tenir compte des lieux culturels, de la fréquentation de la priére du vendredi, de la personnalité
des imams, indique-t-on dans I'entourage de Dalil Boubakeur.

En janvier dernier, Dalil Boubakeur avait annoncé sa candidature pour un troisime mandat de
président du CFCM. Tous les candidats devaient présenter leurs programmes autour du 30 mars,
indiquait-il alors, estimant qu'il fallait "sortir des querelles de personnes qui ont fait trop de mal
au CFCM et voter pour des programmes". D'autres candidats sont sur les rangs, notamment
Fouad Alaoui, vice-président du CFCM et ler vice-président de I'UOIF (Union des organisations
islamiques de France).

Le CFCM est l'instance représentative des musulmans de France, qui sont actuellement entre 4 et
5 millions. Il réunit des représentants des principales associations de musulmans, c'est-a-dire la
Grande Mosquée de Paris (GMP), I'Union des organisations islamiques de france (UOIF), la
Fédération nationale des musulmans de France (FNMF) et le Comité de coordination des
musulmans turcs de France (CCMTF).

L'actuel conseil d'administration compte 43 sieéges qui sont actuellement ainsi répartis: FNMF 19
sieges, GMP 10 siéges, UOIF 10 sieges, CCMTF 1 siége et Indépendants 3 sieges.

27 avril 2008
Georges Fenech chargé d'une mission sur les dérives sectaires et la justice

Georges Fenech, magistrat et ancien président de la commission d'enquéte sur les sectes et les
mineurs, a été chargé par le Premier ministre Frangois Fillon d'un mission d'évaluation des
"dispositifs judiciaires congus pour lutter plus efficacement contre les dérives sectaires".
Il doit rendre son rapport au Premier ministre le 1ler juillet 2008 Sa mission est d'évaluer le
dispositif existant concernant les auteurs des dérives et leurs victimes, d'analyser la formation des
magistrats et leur sensibilisation aux dérives sectaires, le role des associations, etc. M. Fenech
précise que pour réaliser cette étude, il travaillera en liaison avec les services du ministére de la
Justice.
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T 27 avril 2008
msssmm Espagne
Malades terminaux: Madrid nie que l'avis des religieux soit pris en compte

Le gouvernement régional conservateur de Madrid a contesté jeudi une information de la radio
Cadena Ser selon laquelle les prétres catholiques pourraient statuer avec les médecins sur le sort
de malades en phase terminale hospitalisés dans la région. Les prétres "n'ont pas de pouvoir de
décision, comme ne I'ont aucun des membres des comités" d'éthique des hépitaux de la région, a
assuré le département de la Santé du gouvernement de Madrid dans un communiqué. Leur
fonction "est limitée a l'assistance religieuse des malades qui la demandent", a ajouté le
communiqué. La radio Cadena Ser a assuré jeudi que l'exécutif régional avait donné son feu vert
pour que l'avis des prétres catholiques présents dans les hopitaux de la région soit pris en compte
lors des réunions des comités d'éthique, sur des questions délicates telles que I'administration de
sédatifs aux malades en phase terminale, le maintien en réanimation de nouveaux nés ou

|'avortement.
H** H

“ 12 avril 2008

Conseil de I'Europe
Rencontre 2008 du Conseil de I'Europe sur la dimension religieuse du dialogue
interculturel

« C'est une initiative pertinente et particuli€rement opportune dans la multiculturalité croissante
de nos sociétés européennes qu’'a prise le Conseil de I'Europe », a déclaré le Professeur Jean-Paul
Willaime, Rapporteur Général, a l'issue de la Rencontre sur la dimension religieuse du dialogue
interculturel, qui s'est tenue a Strasbourg le mardi 8 avril. M. Willaime a souligné I'utilité et le
bien-fondé de ce dialogue entre communautés religieuses et humanistes, selon des objectifs
clairs, sur la base des acquis normatifs du Conseil de I'Europe et dans son enceinte méme. « Le
Conseil de I'Europe pratique une laicité d'intelligence et de dialogue. La laicité européenne est le
bien commun de tous », a-t-il ajouté. « Il réfléchit a I'enseignement des faits religieux et relatifs
aux convictions dans le cadre de I'éducation scolaire publique s'adressant a tous les enfants, dans
le complet respect des libertés de conscience des éleves et de leurs parents, et en absence de
toute discrimination », a-t-il précisé.Le Rapporteur Général a indiqué que le Conseil de I'Europe
était particulierement bien placé pour élaborer le cadre nécessaire — déontologique et
épistémiologique — pour un enseignement pluraliste et bien informé dans ce domaine. Il pourrait
par ailleurs contribuer a assurer la formation des enseignants pour faire en sorte que cet
enseignement soit bien enchassé dans I'éducation a la citoyenneté démocratique. « Un dialogue
fondé sur les valeurs que le Conseil de I'Europe a pour vocation de défendre peut nous aider a
promouvoir la compréhension, a réduire les tensions et a accroitre le respect mutuel au sein de
nos sociétés européennes et entre elles. Grace a ce dialogue, nous pourrons faire de I'Europe, et
du monde entier, un lieu ou la vie sera meilleure et plus slre », a déclaré Maud de Boer-
Buquicchio, Secrétaire Générale Adjointe du Conseil de I'Europe. « Ces soixante derniéres années,
le dialogue interculturel s’est progressivement imposé comme une nécessité concréte ; de son
succes a tous les niveaux — local, national et international — dépendent en effet la cohésion
sociale, la paix et la justice », a conclu Fiorenzo Stolfi, Ministre des Affaires étrangéeres de Saint-
Marin, qui présidait I'événement. Cette Rencontre se tenait a titre expérimental, avec pour
objectif de promouvoir et de renforcer les valeurs qui sont le fondement du Conseil de I'Europe et
de favoriser, dans la société européenne, le respect et la connaissance réciproques ainsi que la
tolérance et la compréhension mutuelle. Une synthése de la Rencontre sera présentée au Comité
des Ministres lors de sa session a Strasbourg le 7 mai prochain, qui décidera ultérieurement de la
suite qui pourrait y étre donnée.

M 12 avril 2008
HIEE Eglise et Etat desserrent leurs liens en Norvege

L'Eglise luthérienne protestante et I'Etat vont graduellement desserrer leurs liens en Norvege, I'un
des rares pays développés a conserver une religion d'Etat, a annoncé jeudi le ministre norvégien
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de la Culture et des Affaires ecclésiastiques, Trond Giske. Les sept principaux partis au pouvoir ou
dans l'opposition ont convenu de transférer a un organe de I'Eglise la désignation des évéques,
jusqu'alors nommés en conseil des ministres, et de supprimer la clause de la Constitution qui
oblige au moins la moitié des membres de gouvernement a étre luthériens. "Cela ne veut pas dire
que l'on sépare I'Etat et I'Eglise", a souligné M. Giske, lors d'une conférence de presse. Les
membres du clergé conserveront leur statut de fonctionnaires rémunérés par |'Etat et la place
particuliere de I'Eglise luthérienne restera ancrée dans la Constitution, a-t-il dit. La désignation
des évéques par I'Eglise elle-méme n'interviendra qu'aprés une réforme de I'Eglise, encore a
définir et qui devra étre bouclée en 2011, en vue de la rendre plus démocratique, selon le
compromis trouvé sous I'égide du gouvernement de centre-gauche. Prés de 85% des Norvégiens
sont membres de I'Eglise luthérienne, un taux élevé qui s'explique par une adhésion automatique
dés la naissance et qui masque une laicité tres diffuse.

*

3 avril 2008
L'Assemblée nationale renforce la protection des témoins de commissions d'enquéte

.

L'Assemblée nationale a voté jeudi, a I'unanimité, une proposition de loi de son président Bernard
Accoyer (UMP) pour protéger les personnes témoignant devant les commissions d'enquéte
parlementaires, en particulier les commissions sur les sectes. Comme c'est le cas pour les témoins
s'exprimant devant les tribunaux, ceux qui déposeront devant une commission d'enquéte
parlementaire ne pourront plus, prévoit le texte, étre poursuivis pour diffamation, injure et
outrage. La protection concerne "les propos tenus, les écrits produits" ainsi que le compte-rendu
écrit ou télévisé des commissions. En annoncant le dépot de sa proposition de loi, M. Accoyer
avait évoqué le cas d'une récente commission d'enquéte sur les sectes qui avait donné lieu a "de
nombreuses actions en diffamation engagées contre des personnes ayant témoigné devant elle".
Le vote des députés intervient le jour ol la Mission de vigilance et de lutte contre les dérives
sectaires (Miviludes) présente son rapport annuel. Le texte doit a présent étre examiné par les
sénateurs.
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Parlement européen

Questions

Cours de religion dans les écoles européennes P-2479/08
18 avril 2008
QUESTION ECRITE posée par Manolis Mavrommatis (PPE-DE) a la Commission

L'enseignement religieux constitue indéniablement, en particulier pour les peuples chez qui la
religion est directement associée a la culture, un droit constitutionnel fondamental. Etant donné
que la religion pourrait étre retirée des matiéres enseignées dans les écoles européennes,
notamment dans les sections grecques, la Commission pourrait-elle exposer les raisons justifiant la
suppression des cours de religion des programmes scolaires? Convient-elle que le fait d'exclure les
cours de religion de l'enseignement remet en question le respect des principes et des droits
fondamentaux des éléves des écoles européennes?

Eventuelle action de la Commission contre I'Irlande en ce qui concerne les croyances et
I'emploi

E-1781/08

18 mars 2008

QUESTION ECRITE posée par Kathy Sinnott (IND/DEM) a la Commission

J'ai appris récemment que la Commission a envoyé une lettre d'avertissement a I'Irlande et qu'il est
possible qu'elle engage une action a son encontre au titre des dérogations qui permettent aux
institutions dirigées par I'Eglise d'intégrer I'affiliation religieuse parmi les critéres de sélection de
leurs employés. Il me semble que la Commission a signalé dans cette lettre qu'un tel critére de
sélection constitue une violation de la législation européenne relative a I'anti-discrimination.

La Commission aurait-elle l'obligeance de bien vouloir préciser en quoi cette pratique viole la
législation européenne et indiquer les dispositions transgressées?

Les politiques du culte dans les Etats membres de I'UE
12 mars 2008

QUESTION ECRITE E-1624/08

posée par Marios Matsakis (ALDE)

a la Commission

La Commission considére-t-elle que le christianisme a été une pierre angulaire de I'héritage
historique et culturel de I'Europe? Un tel héritage ne devrait-il pas étre préservé en s'assurant que
les politiques de liberté du culte dans les Etats membres de I'UE ne suppriment en aucune maniére
ce fait?
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15 Assemblée Nationale

z Questions écrites
13eme Iégislature

Mars 2008

ok

Question N° : 19451 de M. Cazeneuve Bernard(Socialiste, radical, citoyen et divers
gauche - Manche) QE

Ministéere interrogé : Premier ministre

Ministére attributaire : Premier ministre

Question publiée au JO le : 25/03/2008 page :

Date de changement d'attribution : 18/03/2008

Rubrique : ésotérisme

Téte d'analyse : mission interministérielle de vigilance et de lutte contre les dérives sectaires
Analyse : fonctionnement. bilan et perspectives

Texte de la QUESTION : M. Bernard Cazeneuve attire 'attention de M. le Premier ministre sur les
craintes exprimées en matiére de dérives sectaires. Un certain nombre d'associations ont exprimé
leur profond attachement a la Mission interministérielle de vigilance et de lutte contre les dérives
sectaires (Miviludes) qui existe depuis 2002. Elles expriment aujourd'hui leur peur de voir cette
structure disparaitre au profit d'une entité unique de défense de tous les droits. II rappelle que
I'Etat doit continuer a exercer, via la Miviludes, une vigilance constante sur les agissements
sectaires et favoriser la coordination des actions de prévention. Enfin, I'action de la Miviludes
permet d'appréhender le phénomeéne sectaire dans son ensemble, a un moment ou les plaintes des
victimes nous montrent gu'il ne se limite plus a la sphére religieuse mais touche de plus en plus le
secteur de la santé, du développement personnel, des actions humanitaires ou encore les activités
éducatives, sportives et culturelles. En conséquence, il souhaite demander au Gouvernement quel
est 'avenir de la Miviludes (Mission interministérielle de vigilance et de lutte contre les dérives

sectaires) et quelles mesures pourraient étre adoptées pour améliorer et encourager son action.
HFe K

Question N° : 19551 de M. Boisserie Daniel(Socialiste, radical, citoyen et divers gauche
- Haute-Vienne) QE

Ministére interrogé : Culture et communication

Ministére attributaire : Culture et communication

Question publiée au JO le : 25/03/2008 page :

Date de changement d'attribution : 18/03/2008

Rubrique : patrimoine culturel

Téte d'analyse : églises rurales

Analyse : conservation. aides de I'Etat

Texte de la QUESTION : M. Daniel Boisserie appelle I'attention de Mme la ministre de la culture
et de la communication sur la dégradation du patrimoine architectural et historique des communes
rurales. Ces derniéres sont nombreuses a posséder des trésors qui participent a l'identité et a la
richesse de I'histoire de notre pays. Elles ont cependant en charge leur entretien, alors qu'elles
n'ont pas les moyens financiers pour engager les dépenses indispensables pour assurer leur
sauvegarde (les sommes consacrées a la DGE par I'Etat sont notoirement insuffisantes). En ce qui
concerne le patrimoine religieux, certaines études montreraient que pres de 2 800 églises seraient
en péril. Il lui demande de bien vouloir lui faire connaitre les mesures qu'elle entend prendre pour
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aider les communes rurales a maintenir en état leur patrimoine.

F o
Question N° : 19169 de M. Remiller Jacques(Union pour un Mouvement Populaire -
Isere) QE
Ministere interrogé : Culture et communication
Ministere attributaire : Culture et communication
Question publiée au JO le : 18/03/2008 page : 2199
Rubrique : patrimoine culturel
Téte d'analyse : protection
Analyse : édifices religieux
Texte de la QUESTION : M. Jacques Remiller attire I'attention de Mme la ministre de la culture et
de la communication sur les destructions annoncées de plusieurs édifices religieux, en grand péril.
Un certain nombre d'édifices religieux de nos villes est aujourd'hui menacé de destruction, faute de
moyens pour assurer leur entretien. Ces édifices font pourtant parties intégrantes de nos paysages
et de notre patrimoine. Aussi, il lui demande de bien vouloir lui communiquer les moyens que I'Etat
pourrait, avec les communes et les autorités religieuses, apporter pour préserver ces monuments
dont l'intérét n'est plus a démontrer.

F o
Question N° : 14461 de Mme Vautrin Catherine(Union pour un Mouvement Populaire -
Marne) QE
Ministére interrogé : Intérieur, outre-mer et collectivités territoriales
Ministére attributaire : Intérieur, outre-mer et collectivités territoriales
Question publiée au JO le : 15/01/2008 page : 290
Réponse publiée au JO le : 18/03/2008 page : 2394
Rubrique : cultes
Téte d'analyse : financement
Analyse : dons et legs. réglementation
Texte de la QUESTION : Mme Catherine Vautrin attire I'attention de Mme la ministre de l'intérieur,
de I'outre-mer et des collectivités territoriales sur les dispositions fiscales s'appliquant aux dons aux
cultes. Plus précisément, elle la remercie de bien vouloir lui préciser, par culte, les dispositions
susmentionnées et si, dans I'hypothése de différences existant et par souci d'équité, elle entend y
mettre fin et dans quel délai.
Texte de la REPONSE : Les dispositions fiscales prévues pour les associations cultuelles et les
congrégations sont globalement comparables a celles dont bénéficient les fondations ou les
associations reconnues d'utilité publique. Peuvent en bénéficier toutes les congrégations autorisées
ou légalement reconnues par ordonnance royale, décret impérial ou décret du Premier ministre, et
toutes les associations ayant pour objet I'exercice exclusif du culte tel que défini par le titre IV de la
loi du 9 décembre 1905 de séparation des Eglises et de I'Etat et la jurisprudence du Conseil d'Etat.
L'acces au bénéfice de ces dispositions fiscales ne tient bien entendu aucun compte du culte exercé
et ne se fonde que sur la conformité de la personne morale demanderesse aux critéres posés par la
loi et la jurisprudence pour y accéder. C'est pourquoi il n'existe aucune liste établissant, par culte,
les bénéficiaires de ces dispositions.

F % %

Question N° : 15308 de M. Raoult Eric(Union pour un Mouvement Populaire - Seine-
Saint-Denis) QE

Ministére interrogé : Intérieur, outre-mer et collectivités territoriales

Ministére attributaire : Intérieur, outre-mer et collectivités territoriales

Question publiée au JO le : 29/01/2008 page : 686

Réponse publiée au JO le : 18/03/2008 page : 2397

Rubrique : cultes

Téte d'analyse : lieux de culte

Analyse : mosquées. construction. statistiques

Texte de la QUESTION : M. Eric Raoult attire I'attention de Mme la ministre de l'intérieur, de
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I'outre-mer et des collectivités territoriales sur le développement de la construction de mosquées
dans notre pays depuis vingt-cing ans. En effet, ce dossier de la réalisation concréte et apaisée de
I'Islam en France a connu diverses péripéties, notamment quant aux difficultés d'acceptation par la
population locale riveraine des projets de construction de ces lieux de culte musulman. Voici vingt-
cing ans, ces projets donnaient lieu a des polémiques locales. Désormais, les contextes locaux sont
beaucoup moins polémiques, quand un effort de concertation et d'explication peut étre mis en
place. L'évolution de ces situations a conduit au lancement de nombreuses mosquées sur le
territoire. Il conviendrait donc d'en connaitre le nombre pour I'ensemble du territoire national
(métropole et outre-mer). Il Iui demande donc de Iui indiquer pour chacune des vingt-cing
derniéres années, quel a été le nombre de ces mosquées ouvertes sur l'ensemble du territoire
national frangais.

Texte de la REPONSE : Aux termes de l'article 1ler de la loi du 9 décembre 1905 concernant la
séparation des églises et de I'Etat « la République garantit le libre exercice des cultes sous les
seules restrictions édictées dans l'intérét de I'ordre public ». Il résulte de ces dispositions que
I'aménagement d'un lieu de culte ne nécessite aucune autorisation ou formalité autre que celles
prévues d'une facon générale par le code de l'urbanisme et que, par conséquent, aucune liste
particuliere d'édifices du culte ou de lieux de culte n'est dressée par I'administration. Les seuls
chiffres disponibles en matiére de lieux de culte musulman restent ceux établis a I'occasion du
recensement effectué par le Conseil frangais du culte musulman (CFCM) en vue de leur
participation au processus électoral de ses instances. En 2003, le nombre officiel de lieux de culte
ainsi autorisés a participer au processus électoral était de 1 316 et en 2005, de 1 230. Il n'est
cependant pas inutile de préciser que les salles de priéres situées en foyer, estimées a prés de 300,
n'étaient pas comptabilisées dans cette liste. En outre, 'augmentation visible de constructions ou
d'aménagements de lieux de culte musulman depuis 2003 permet d'avancer que le chiffre de 1 600
mosquées ou salles en foyer est aujourd'hui largement dépassé. Le prochain recensement, qui sera
effectué a I'occasion du renouvellement des instances du CFCM, au mois de juin 2008, permettra
de se faire une idée plus précise de I'état actuel du nombre de lieux de culte musulmans en

France.

HFe K
Question N° : 19001 de M. Poisson Jean-Frédéric(Union pour un Mouvement Populaire
- Yvelines) QE
Ministere interrogé : Intérieur, outre-mer et collectivités territoriales
Ministére attributaire : Intérieur, outre-mer et collectivités territoriales
Question publiée au JO le : 18/03/2008 page : 2212
Rubrique : cultes
Téte d'analyse : culte musulman
Analyse : instance représentative
Texte de la QUESTION : M. Jean-Frédéric Poisson interroge Mme la ministre de l'intérieur, de
I'outre-mer et des collectivités territoriales sur le conseil frangais du culte musulman. Il souhaiterait
connaitre le bilan de l'activité de cette organisation durant I'année 2007, ainsi que les perspectives
envisagées pour les mois a venir.

HFe K

Question N° : 18289 de M. Nesme Jean-Marc(Union pour un Mouvement Populaire -
Saodne-et-Loire) QE

Ministére interrogé : Santé, jeunesse et sports

Ministére attributaire : Santé, jeunesse et sports

Question publiée au JO le : 04/03/2008 page : 1767

Rubrique : professions de santé

Téte d'analyse : psychothérapeutes

Analyse : exercice de la profession

Texte de la QUESTION : M. Jean-Marc Nesme demande a Mme la ministre de la santé, de la

jeunesse et des sports de bien vouloir lui préciser les délais envisagés pour la publication des
décrets relatifs a I'encadrement du titre de psychothérapeute. Aujourd'hui, le manque de
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réglementation concernant cette catégorie de thérapeutes laisse le champ libre a des pratiques qui
peuvent se révéler sectaires ou déviantes et qui peuvent parfois mettre en danger des personnes
déja fragilisées par la vie.

L

Question N° : 12359 de M. Valax Jacques(Socialiste, radical, citoyen et divers gauche -
Tarn) QE

Ministére interrogé : Intérieur, outre-mer et collectivités territoriales

Ministére attributaire : Intérieur, outre-mer et collectivités territoriales

Question publiée au JO le : 04/12/2007 page : 7603

Réponse publiée au JO le : 04/03/2008 page : 1875

Rubrique : mort

Téte d'analyse : funérailles

Analyse : locaux. mise a disposition

Texte de la QUESTION : M. Jacques Valax attire I'attention de Mme la ministre de l'intérieur, de
I'outre-mer et des collectivités territoriales sur les difficultés rencontrées par de nombreuses
familles pour honorer convenablement la mémoire des défunts. Les possibilités de rendre
hommage aux défunts en dehors des lieux de culte, des salles funéraires des hopitaux et des
crématoriums apparaissent quasiment inexistantes. Des associations demandent donc la mise a
disposition gratuite pour les familles qui le souhaitent de locaux municipaux leur permettant de se
réunir pour honorer la mémoire des défunts. De ce fait, les participants aux obséques civiles se
trouvent le plus souvent dans l'incapacité d'honorer la mémoire des disparus dans des conditions
garantissant I'intimité nécessaire. C'est pourquoi il lui demande de lui préciser les intentions du
Gouvernement sur ce dossier.

Texte de la REPONSE : Face a la demande de nos compatriotes d'organiser des cérémonies
civiles permettant d'assurer un moment de recueillement auprés du défunt, méme en l'absence de
cérémonies religieuses, les communes disposent, d'une maniére générale, de la faculté de mettre
une salle communale a disposition des administrés dans le cadre d'une occupation temporaire du
domaine public. L'attribution de cette salle reléve néanmoins de la seule appréciation de la
commune. Méme si l'occupation privative du domaine public communal est soumise a un principe
général de non-gratuité, le montant demandé aux particuliers dans ce cas de figure pourrait étre
minimal, voire symbolique. Par ailleurs, la loi n® 2007-1787 du 20 décembre 2007 relative a la
simplification du droit modifie le code général de la propriété des personnes publiques et laisse au
conseil municipal la possibilité de délivrer gratuitement une autorisation d'occupation ou
d'utilisation du domaine public communal lorsque celle-ci ne présente pas un caractére commercial
pour le bénéficiaire de I'autorisation. Cette disposition pourrait étre susceptible de fournir un cadre
juridique permettant la mise a disposition, a titre gratuit, de salle par les communes en vue
d'obseéques civiles.
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Questions écrites
13éme législature

Avril 2008

I M’iblée Natinnale

*
*
*

Question N° : 15145 de Mme Bousquet Danielle(Socialiste, radical, citoyen et divers
gauche - Cotes-d'Armor) QE Ministére interrogé : Justice

Ministére attributaire : Justice

Question publiée au JO le : 22/01/2008 page : 450

Réponse publiée au JO le : 29/04/2008 page : 3667

Rubrique : systéme pénitentiaire

Téte d'analyse : établissements

Analyse : aumoniers. effectifs de personnel

Texte de la QUESTION : Mme Danielle Bousquet attire I'attention de Mme la garde des sceaux,
ministre de la justice, sur la situation des aumoniers dans les prisons francaises. En effet, la
population carcérale augmente de fagon alarmante. Au ler novembre 2007, 61 763 personnes
étaient incarcérées en France, soit une augmentation de 1,1 % par rapport au mois précédent.
Mais aucune création de poste d'aumoniers dans les prisons ne semble envisagée. Pourtant, les
aumoniers des prisons inscrivent leur action dans le cadre de la loi du 9 décembre 1905 qui
dispose, dans son premier article, que la République garantit le libre exercice des cultes. La liberté
de recevoir une assistance spirituelle et de pratiquer une religion pour les détenus qui le souhaitent
est donc une expression majeure de la liberté de conscience. Les aumoniers représentent, par leur
présence et leur travail, un espace de spiritualité, loin des dérives prosélytes et radicales
incontrblées. Elle lui demande donc d'indiquer a la représentation nationale quelles mesures le
Gouvernement entend prendre pour les aumoniers dans les prisons, afin d'y favoriser une pratique
religieuse tolérante et s'inscrivant dans les lois de la République.
Texte de la REPONSE : La garde des sceaux, ministre de la justice, informe I'honorable
parlementaire qu'une attention particuliere est portée a la liberté de pratiquer une religion et de
recevoir une assistance spirituelle en prison. Cette dimension a été prise en compte par un
ensemble de mesures d'aménagement de I'exercice du culte prises par 'administration pénitentiaire
: formations d'appui et d'accueil des nouveaux aumoniers mises en place dans les directions
interrégionales pour permettre aux aumoniers de tous les cultes d'avoir des repéres clarifiés sur
leur exercice en milieu pénitentiaire ; réglementation de l'exercice du culte musulman. En effet,
celui-ci, du fait d'une implantation plus récente en milieu pénitentiaire nécessitait des
aménagements (objets de culte autorisés en prison, port des vétements religieux, organisation des
prieres collectives et des fétes religieuses, utilisation des tapis de priéres...) ; désignation de
correspondants pour les cultes en directions interrégionales, pour permettre une plus grande
dynamique et faciliter le relais avec I'administration pour les aumoniers régionaux ; concertation
accrue avec les aumoniers nationaux sur la gestion et la répartition de leurs ressources : ceux-ci
sont régulierement consultés sur cette question et sur celle de I'exercice du culte en détention par
le directeur de I'administration pénitentiaire ; modernisation du statut des aumoniers rémunérés.
En outre, comme I'honorable parlementaire l'indique, la mise en place de I'exercice des cultes en
milieu pénitentiaire résulte directement de la loi de séparation des églises et de I'Etat de 1905, et
du deuxiéme alinéa de l'article 2 de cette loi : « Pourront, toutefois, étre inscrites auxdits budgets
les dépenses relatives a des services d'aumonerie et destinées a assurer le libre exercice des cultes
dans les établissements publics tels que lycées, colléges, écoles, hospices, asiles et prisons ».
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L'administration pénitentiaire doit donc permettre I'exercice du culte des personnes qui lui sont
confiées par la justice. L'action de I'administration doit toutefois s'inscrire dans le respect des
grands principes de neutralité et d'égalité. Deux dispositifs répondent a cette exigence : un recueil
des demandes cultuelles des personnes détenues, recueil totalement anonyme, qui permet de
corréler le recrutement des aumoniers aux besoins exprimés par les personnes détenues. Ce
dispositif permettra progressivement de mieux répartir les ressources d'aumonerie. A cet égard, un
amendement parlementaire a été voté lors des débats sur le budget de la justice 2008, et sa
répartition a permis de mieux équilibrer le recrutement d'aumoniers au profit du culte musulman,
encore déficitaire dans les établissements pénitentiaires : la mise en place de salles polycultuelles
en détention dont I'objectif est d'offrir a tous les cultes sans distinction un lieu de célébration des
offices, dans des conditions identiques de respect et d'accés pour personnes détenues. Ce lieu,
identifié et aménagé, permet aux aumoniers des différents cultes de répartir I'usage de la salle
polycultuelle en accord avec le chef d'établissement. En outre, I'utilisation d'un local partagé entre
les différentes religions invite la population pénale a ne pas vivre le fait religieux en termes de
rivalité des religions entre elles, mais de respect réciproque de la liberté de conscience et de
religion auquel chacun a droit. Enfin, le projet de loi pénitentiaire permettra a la représentation
nationale de reconnaitre formellement le principe de la liberté de culte des personnes détenues.

4o 4 2

W W W

Question N° : 22019 de M. Perrut Bernard(Union pour un Mouvement Populaire -
Rhone) QE

Ministére interrogé : Culture et communication

Ministére attributaire : Culture et communication

Question publiée au JO le : 29/04/2008 page : 3579

Rubrique : patrimoine culturel

Téte d'analyse : églises rurales

Analyse : conservation. aides de I'Etat

Texte de la QUESTION : M. Bernard Perrut attire I'attention de Mme la ministre de la culture et
de la communication sur les difficultés rencontrées par les communes, notamment dans le milieu
rural, pour assurer le bon état du patrimoine architectural et historique dont elles ont la charge
sans avoir les moyens financiers nécessaires. En particulier, des églises ou des édifices religieux
divers sont menacés de destruction surtout lorsqu'ils ne sont plus affectés a ce service aupres de la
population. I lui demande quelles mesures peuvent étre prises pour aider a assurer la restauration
d'un patrimoine parfois trés ancien qui est un élément de I'histoire de notre pays.

4o 4 2

W W W

Question N° : 22206 de Mme Zimmermann Marie-Jo(Union pour un Mouvement
Populaire - Moselle) QE

Ministere interrogé : Economie, industrie et emploi

Ministére attributaire : Economie, industrie et emploi

Question publiée au JO le : 29/04/2008 page : 3596

Rubrique : TVA

Téte d'analyse : taux

Analyse : pompes funébres

Texte de la QUESTION : Mme Marie-Jo Zimmermann attire I'attention de Mme la ministre de
I'économie, de l'industrie et de I'emploi sur le fait que dans la plupart des pays européens, les frais
d'obséques bénéficient d'un taux de TVA réduit, ce qui correspond d'ailleurs a une directive de
I'Union européenne. Elle souhaiterait qu'il lui indique pour quelle raison les pouvoirs publics
persistent a refuser d'assujettir la plupart des prestations funéraires a un taux réduit de TVA
d'autant qu'en cas de déces, les familles sont souvent confrontées a des difficultés matérielles
importantes.

4o 4 2

W W W

Question N° : 19843 de M. Cazeneuve Bernard(Socialiste, radical, citoyen et divers
gauche - Manche) QE

Ministére interrogé : Premier ministre

Ministére attributaire : Premier ministre
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Question publiée au JO le : 01/04/2008 page : 2770

Réponse publiée au JO le : 22/04/2008 page : 3429

Rubrique : ésotérisme

Téte d'analyse : mission interministérielle de vigilance et de lutte contre les dérives sectaires
Analyse : fonctionnement. bilan et perspectives

Texte de la QUESTION : M. Bernard Cazeneuve attire I'attention de M. le Premier ministre sur les
craintes exprimées en matiére de dérives sectaires. Un certain nombre d'associations ont exprimé
leur profond attachement a la Mission interministérielle de vigilance et de lutte contre les dérives
sectaires (Miviludes) qui existe depuis 2002. Elles expriment aujourd'hui leur peur de voir cette
structure disparaitre au profit d'une entité unique de défense de tous les droits. Il rappelle que
I'Etat doit continuer a exercer, via la Miviludes, une vigilance constante sur les agissements
sectaires et favoriser la coordination des actions de prévention. Enfin, I'action de la Miviludes
permet d'appréhender le phénomeéne sectaire dans son ensemble, a un moment ou les plaintes des
victimes nous montrent gu'il ne se limite plus a la sphére religieuse mais touche de plus en plus le
secteur de la santé, du développement personnel, des actions humanitaires ou encore les activités
éducatives, sportives et culturelles. En conséquence, il souhaite lui demander quel est I'avenir de la
Miviludes (Mission interministérielle de vigilance et de lutte contre les dérives sectaires) et quelles
mesures pourraient étre adoptées pour améliorer et encourager son action.

Texte de la REPONSE : Le Premier ministre a eu l'occasion de réaffirmer récemment l'intérét
s'attachant au maintien, voire au renforcement, de la mission interministérielle de vigilance et de
lutte contre les dérives sectaires et a I'accomplissement de ses missions. Aucune disposition du
décret n° 2002-1392 du 28 novembre 2002 n'implique en effet que cette vigilance doive se limiter
a la sphére religieuse.

* % K

Question N° : 21443 de M. Morisset Jean-Marie(Union pour un Mouvement Populaire -
Deux-Sévres) QE

Ministére interrogé : Premier ministre

Ministére attributaire : Premier ministre

Question publiée au JO le : 22/04/2008 page : 3348

Rubrique : ésotérisme

Téte d'analyse : mission interministérielle de vigilance et de lutte contre les dérives sectaires
Analyse : fonctionnement. bilan et perspectives

Texte de la QUESTION : M. Jean-Marie Morisset attire I'attention de M. le Premier ministre sur
I'avenir de la Mission de vigilance et de lutte contre les dérives sectaires (Miviludes). Cette mission
est notamment chargée d'observer et d'analyser le phénoméne des mouvements a caractére
sectaire dont les agissements sont attentatoires aux droits de I'homme et aux libertés
fondamentales ; de favoriser, dans le respect des libertés publiques, la coordination de I'action
préventive et répressive des pouvoirs publics a I'encontre de ces agissements ; de développer
I'échange des informations entre les services publics sur les pratiques administratives dans le
domaine de la lutte contre les dérives sectaires ; et de contribuer a l'information et a la formation
des agents publics dans ce domaine. En présentant le rapport 2007 de la Miviludes son président,
Jean-Michel Roulet, a estimé qu'il fallait "revoir, a la lumiére de I'évolution du paysage sectaire, ses
attributions : il faut lui donner les moyens d'aller plus loin dans l'investigation et multiplier les
formations des fonctionnaires d'Etat et des collectivités locales". Aussi, il lui demande de bien
vouloir lui préciser ses intentions en la matiére et les mesures qui pourraient étre envisagées afin
de soutenir et renforcer I'action de la Miviludes.

*
*
*

Question N° : 17561 de Mme Zimmermann Marie-Jo(Union pour un Mouvement
Populaire - Moselle) QE

Ministére interrogé : Intérieur, outre-mer et collectivités territoriales

Ministére attributaire : Intérieur, outre-mer et collectivités territoriales

Question publiée au JO le : 26/02/2008 page : 1545

Réponse publiée au JO le : 22/04/2008 page : 3491
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Rubrique : cultes
Téte d'analyse : lieux de culte
Analyse : définition. conséquences. Alsace-Moselle

Texte de la QUESTION : Mme Marie-Jo Zimmermann attire I'attention de Mme la ministre de
l'intérieur, de I'outre-mer et des collectivités territoriales sur le fait qu'en Alsace-Moselle, certains
cultes sont reconnus et que d'autres ne le sont pas. Or, dans le reste de la France, les édifices
cultuels sont dispensés du paiement de la taxe fonciére sur les propriétés baties. Elle souhaiterait
savoir si en Alsace-Moselle, n'importe quel culte non reconnu peut également bénéficier de cette
exonération. Si oui, elle souhaiterait également savoir si des critéres précis sont fixés pour la notion
de culte non reconnu et si oui, elle souhaiterait qu'elle lui indique sur quelle base un courant
d'idées peut étre considéré comme étant un culte non reconnu.

Texte de la REPONSE : En application de l'article 1382 4° du code général des impéts, les
édifices consacrés a un culte non reconnu en Alsace-Moselle sont exonérés de la taxe fonciére sur
les propriétés baties dés lors qu'ils appartiennent a des associations ayant pour objet exclusif
I'exercice d'un culte non reconnu, ce qui implique que pour bénéficier de cette exonération les
associations en cause ne peuvent mener que des activités en relation avec cet objet telles que
I'acquisition, la location, la construction, I'aménagement et I'entretien des édifices servant au culte
ainsi que la formation des ministres et autres personnes concourant a l'exercice du culte. Par
exercice du culte, il faut entendre conformément aux termes de I'avis rendu sur cette question par
le Conseil d'Etat le 24 octobre 1997 « la célébration de cérémonies organisées en vue de
I'accomplissement, par des personnes réunies par une méme croyance religieuse, de certains rites
ou de certaines pratiques ».

4o 4 2

W W W

Question N° : 17733 de M. Le Déaut Jean-Yves(Socialiste, radical, citoyen et divers
gauche - Meurthe-et-Moselle) QE

Ministére interrogé : Intérieur, outre-mer et collectivités territoriales

Ministére attributaire : Intérieur, outre-mer et collectivités territoriales

Question publiée au JO le : 26/02/2008 page : 1546

Réponse publiée au JO le : 22/04/2008 page : 3491

Rubrique : mort

Téte d'analyse : funérailles

Analyse : locaux. mise a disposition

Texte de la QUESTION : M. Jean-Yves Le Déaut attire l'attention de Mme la ministre de
l'intérieur, de I'outre-mer et des collectivités territoriales sur la situation des familles souhaitant
honorer leurs disparus en dehors de tout lieu de culte. Depuis la Troisiéme République, ce sont les
communes qui assurent le service extérieur des pompes funébres et ce directement ou par
délégation de service public par les termes de l'article L. 2223-19 du code général des collectivités
territoriales (CGCT). Cette mission a été modifiée en 1993 par le droit européen au nom du principe
de la «concurrence libre et non faussée» et peut désormais étre assurée par toute autre entreprise
ou association bénéficiaire de [I'habilitation prévue a l'article L. 362-2-1. Les prestations
constitutives du service extérieur des pompes funebres ne comprennent pas la mise a disposition
gratuite de locaux municipaux décents permettant aux familles et aux proches du défunt,
notamment a ceux dont le disparu souhaite I'organisation d'obséques civiles, de se réunir
dignement. En effet, les possibilités de rendre hommage aux défunts en dehors des lieux de culte,
des salles funéraires des hopitaux et des crématoriums, paraissent inexistantes. Certain de son
attachement a la laicité, il lui demande ce qu'elle compte mettre en oeuvre pour garantir, pour
ceux qui en font le choix, des obséques civiles dans des conditions dignes et respectant l'intimité. I
lui demande d'examiner avec diligence la possibilité de mettre a disposition gratuite pour les
familles qui le souhaitent, des locaux municipaux leur permettant de se réunir pour honorer la
mémoire des défunts.

Texte de la REPONSE : Face a la demande de nos compatriotes d'organiser des cérémonies
civiles permettant d'assurer un moment de recueillement auprés du défunt, méme en I'absence de
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cérémonies religieuses, les communes disposent, d'une maniére générale, de la faculté de mettre
une salle communale a disposition des administrés dans le cadre d'une occupation temporaire du
domaine public. L'attribution de cette salle reléve néanmoins de la seule appréciation de la
commune. Méme si l'occupation privative du domaine public communal est soumise a un principe
général de non-gratuité, le montant demandé aux particuliers dans ce cas de figure pourrait étre
minimal, voire symbolique. Par ailleurs, la loi n® 2007-1787 du 20 décembre 2007 relative a la
simplification du droit modifie le code général de la propriété des personnes publiques et laisse au
conseil municipal la possibilité de délivrer gratuitement une autorisation d'occupation ou
d'utilisation du domaine public communal lorsque celle-ci ne présente pas un caractére commercial
pour le bénéficiaire de I'autorisation. Cette disposition pourrait étre susceptible de fournir un cadre
juridique permettant la mise a disposition, a titre gratuit, de salle par les communes en vue
d'obséques civiles.

*
*
*

Question N° : 21626 de M. Tourtelier Philippe(Socialiste, radical, citoyen et divers
gauche - Ille-et-Vilaine) QE

Ministére interrogé : Travail, relations sociales, famille et solidarité
Ministére attributaire : Travail, relations sociales, famille et solidarité
Question publiée au JO le : 22/04/2008 page : 3413

Rubrique : retraites : régimes autonomes et spéciaux

Téte d'analyse : cultes : montant des pensions

Analyse : perspectives

Texte de la QUESTION : M. Philippe Tourtelier attire I'attention de M. le ministre du travail, des
relations sociales, de la famille et de la solidarité sur la situation des anciens ministres du culte et
anciens membres des collectivités religieuses (AMC). Ces anciens prétres, religieux et religieuses,
percoivent pour une carriere compléte, une retraite dérisoire d'environ 353 euros par mois, de la
Caisse d'assurance vieillesse invalidité et maladie des cultes (CAVIMAC). Cette situation place
souvent ces personnes agées dans un état de détresse financiere. Ces derniéres années des
parlementaires toutes tendances confondues ont plusieurs fois souligné la nécessité d'une
revalorisation progressive du montant de la pension servie par la CAVIMAC. En effet la spécificité
des AMC et la particularité de leur régime de retraite font que leur situation est délicate. Les droits
qui leur ont été ouvert s'averent insuffisants, en particulier pour ceux et celles dont la « carriére »,
tous régimes confondus, est constitué principalement de périodes dites cultuelles, antérieures au 1
er janvier 1979, qui relévent de la loi n°® 78-4 du 2 janvier 1978 instituant le régime des cultes dans
le cadre de la généralisation de la protection sociale. Il leur a été impossible de se constituer une
retraite décente a partir d'une activité professionnelle, salariée ou non, postérieurement a leur
période d'engagement religieux. Ceci est d'autant moins acceptable que depuis la réforme issue de
la loi de financement de la sécurité sociale pour 2006 (n°® 2005-1579 du 19 décembre 2005), le
calcul des nouvelles pensions vieillesse CAVIMAC a été aligné sur celui des prestations de
I'assurance vieillesse du régime général. De plus, ces pensionnés du régime CAVIMAC ne
bénéficient pas de droits a retraite complémentaire. En effet, selon les dispositions de I'article L.
921-1, alinéa premier du code de la sécurité sociale, révisées a l'issue de la LFSS pour 2006,
I'affiliation obligatoire a un régime de retraite complémentaire obligatoire est réservée «aux
personnes mentionnées a larticle L. 382-15 qui bénéficient d'un revenu d'activité percu
individuellement». Il ne peut se satisfaire de la réponse apportée au Sénat le 6 décembre 2007 a
M. Cazalet (Question orale n ° 122). Si le ministre convient de la réalité de la situation dénoncée, il
laisse planer un doute sur une volonté d'apporter une réponse satisfaisante. Le raisonnement selon
lequel les périodes antérieures au 1 er janvier 1979 ne peuvent pas étre prises en compte pour les
porter au niveau du minimum contributif de droit commun, car elles n'auraient pas donné lieu au
paiement de cotisations a un régime de sécurité sociale des intéressés, est notamment contesté.
Ainsi, le Professeur Coursier, maitre de conférences a la Faculté de droit de Montpellier et Directeur
du Master Droit de la Protection Sociale (La Gazette du Palais du 22 février 2008) remarque qu'il
est faux d'affirmer que les ministres du culte et les membres de congrégations religieuses n'ont pas
cotisé avant 1979 alors qu'ils relevaient, a titre obligatoire, de caisses mises en place, a titre
interne, par I'Eglise catholique dont les actifs ont été repris lors de la création du régime de
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sécurité sociale issu de la loi du 2 janvier 1978. Il développe également d'autres observations en
faveur des revendications énoncées, allant a I'encontre de la réponse ministérielle. Par conséquent,
afin d'éviter de laisser ces anciens ministres des cultes et anciens membres des congrégations et
communautés religieuses dans des difficultés financiéres, il lui demande de réexaminer ce dossier
et de proposer une réforme visant a permettre une révision de leurs droits a retraite par |'octroi
d'un complément de droits a caractére contributif, c'est-a-dire proportionnel aux nombre de
trimestres cotisés aupres du régime CAVIMAC ou assimilés comme tels.

4o 4 2

W W W

Question N° : 20363 de M. Dumas William(Socialiste, radical, citoyen et divers gauche -
Gard) QE

Ministére interrogé : Intérieur, outre-mer et collectivités territoriales

Ministére attributaire : Intérieur, outre-mer et collectivités territoriales

Question publiée au JO le : 08/04/2008 page : 2970

Rubrique : ésotérisme

Téte d'analyse : mission interministérielle de vigilance et de lutte contre les dérives sectaires
Analyse : fonctionnement. bilan et perspectives

Texte de la QUESTION : M. William Dumas attire I'attention de Mme la ministre de l'intérieur, de
I'outre-mer et des collectivités territoriales sur I'avenir de la mission interministérielle de vigilance et
de lutte contre les dérives sectaires. Des déclarations lors de sa visite pontificale célébrant les
mérites soit disant supérieurs du prélat sur l'instituteur, en passant par Riyad ou il a mis les valeurs
religieuses en avant avec la méme verve, le président d'une République laique préparerait a
présent, selon les déclarations de sa directrice de cabinet, une refonte de la loi de 1905. Ses
principaux objectifs seraient « d'élargir la notion d'association cultuelle ». Dans ce contexte, il est
bon de rappeler que les dérives sectaires ne se limitent pas a la seule sphére religieuse ; plus de la
moitié des cas concernent le secteur de la santé, du développement personnel, des actions
humanitaires, des activités sportives, éducatives et culturelles. En conséquence, il lui demande
quelles sont les intentions du Gouvernement concernant 'avenir de la mission interministérielle de
vigilance et de lutte contre les dérives sectaires.

Question N° : 20476 de M. Martin Philippe Armand(Union pour un Mouvement
Populaire - Marne) QE

Ministére interrogé : Culture et communication

Ministére attributaire : Culture et communication

Question publiée au JO le : 08/04/2008 page : 2939

Rubrique : patrimoine culturel

Téte d'analyse : €glises rurales

Analyse : conservation. aides de I'Etat

Texte de la QUESTION : M. Philippe Armand Martin attire l'attention de Mme la ministre de la
culture et de la communication sur la dégradation du patrimoine architectural et historique des
communes rurales. Ces derniéres sont nombreuses a posséder des monuments culturels et
religieux qui participent a l'identité et a la richesse de I'histoire de notre pays. Aussi convient-il de
relever que les communes ont en charge leur entretien et ce alors méme qu'elles ne disposent de
moyens financiers que trés limités pour en assurer leur sauvegarde. Concernant plus
particulierement le patrimoine religieux, certaines études ont chiffré a prés de 2 800 églises en
péril, dont plusieurs dans le département de la Marne. En conséquence, il lui demande de bien
vouloir lui faire connaitre les mesures gqu'elle entend prendre pour aider les communes rurales a
maintenir en état leur patrimoine.

*
*
*

Question N° : 19841 de M. Kucheida Jean-Pierre(Socialiste, radical, citoyen et divers
gauche - Pas-de-Calais) QE

Ministére interrogé : Intérieur, outre-mer et collectivités territoriales

Ministére attributaire : Intérieur, outre-mer et collectivités territoriales

Question publiée au JO le : 01/04/2008 page : 2802

Rubrique : ésotérisme
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Téte d'analyse : mission interministérielle de vigilance et de lutte contre les dérives sectaires
Analyse : fonctionnement. bilan et perspectives

Texte de la QUESTION : M. Jean-Pierre Kucheida attire I'attention de Mme la ministre de
l'intérieur, de I'outre-mer et des collectivités territoriales sur I'annonce de la suppression de la
Miviludes (Mission interministérielle de vigilance et de lutte contre les dérives sectaires). Le
Gouvernement, au nom d'une lecture stricte et tronquée de la loi de 1905 portant séparation des
églises et de I'Etat, entend garantir une liberté cultuelle absolue qui menace de profiter au lobbying
sectaire. Or, «la question sectaire nécessite qu'une structure officielle trés spécialisée puisse en
étudier les mutations dans I'objectif de faire de la prévention sur les mécanismes sectaires, a
destination des citoyens de notre pays», ce qui correspond précisément aux responsabilités de la
Miviludes. Les associations de défense des victimes des sectes s'inquiétent de la disparition de la
Miviludes, ou de la restriction de son mandat, dont la capacité préventive est bien plus efficace que
la seule alternative répressive qui semble se dessiner aujourd'hui. Il ne faut en aucun cas céder
aux sirenes financiéres des sectes qui s'efforcent de la sorte d'obtenir une honorabilité au sein de
notre société. N'oublions pas que l'argent qu'elles utilisent pour parvenir a une reconnaissance
religieuse n'est autre que celui qu'elles extorquent aux personnes fragiles, désorientées voire
parfois désespérées. Cet argent amassé a force de manipulation n'honore en aucun cas la cause ou
l'idéal métaphysique défendu par ces organisations. Il met en péril la vie et la survie des
«disciples» enrdlés dans une enceinte qui abuse de leur faiblesse et en fait un fond de commerce
particulierement lucratif. La France ne peut se satisfaire d'une simple alternative répressive et
policiere dans la lutte contre les dérives sectaires. La Miviludes s'est attelée a la tache qui est la
sienne et qui doit le demeurer : apporter un éclairage objectif et complet sur les activités des
sectes afin d'en prévenir les dérives. En conséquence, il lui demande de prolonger ses activités, car
elle agit pour la préservation d'un droit fondamental que la Constitution garantit a chaque citoyen :
la sCrreté et la sécurité des personnes et des biens.

*
*
*

Question N° : 19843 de M. Cazeneuve Bernard(Socialiste, radical, citoyen et divers
gauche - Manche) QE

Ministére interrogé : Premier ministre

Ministére attributaire : Premier ministre

Question publiée au JO le : 01/04/2008 page : 2770

Rubrique : ésotérisme

Téte d'analyse : mission interministérielle de vigilance et de lutte contre les dérives sectaires
Analyse : fonctionnement. bilan et perspectives

Texte de la QUESTION : M. Bernard Cazeneuve attire I'attention de M. le Premier ministre sur les
craintes exprimées en matiére de dérives sectaires. Un certain nombre d'associations ont exprimé
leur profond attachement a la Mission interministérielle de vigilance et de lutte contre les dérives
sectaires (Miviludes) qui existe depuis 2002. Elles expriment aujourd'hui leur peur de voir cette
structure disparaitre au profit d'une entité unique de défense de tous les droits. II rappelle que
I'Etat doit continuer a exercer, via la Miviludes, une vigilance constante sur les agissements
sectaires et favoriser la coordination des actions de prévention. Enfin, I'action de la Miviludes
permet d'appréhender le phénoméne sectaire dans son ensemble, a un moment ou les plaintes des
victimes nous montrent gu'il ne se limite plus a la sphére religieuse mais touche de plus en plus le
secteur de la santé, du développement personnel, des actions humanitaires ou encore les activités
éducatives, sportives et culturelles. En conséquence, il souhaite lui demander quel est I'avenir de la
Miviludes (Mission interministérielle de vigilance et de lutte contre les dérives sectaires) et quelles
mesures pourraient étre adoptées pour améliorer et encourager son action

*
*
*

Question N° : 19844 de M. Raimbourg Dominique(Socialiste, radical, citoyen et divers
gauche - Loire-Atlantique) QE

Ministére interrogé : Intérieur, outre-mer et collectivités territoriales

Ministére attributaire : Intérieur, outre-mer et collectivités territoriales

Question publiée au JO le : 01/04/2008 page : 2803

Rubrique : ésotérisme
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Téte d'analyse : mission interministérielle de vigilance et de lutte contre les dérives sectaires
Analyse : fonctionnement. bilan et perspectives

Texte de la QUESTION : M. Dominique Raimbourg appelle I'attention de Mme la ministre de
l'intérieur, de I'outre-mer et des collectivités territoriales sur I'avenir de la Mission de vigilance et de
lutte contre les dérives sectaires (Miviludes). Les dérives sectaires ne se limitent pas a la sphére
religieuse. On constate qu'elles relévent aussi largement des domaines de la santé, du
développement personnel, de la formation en entreprise, de la science, de la culture, etc. La lutte
contre les sectes ne doit pas étre attentatoire a la liberté de conscience, mais au nom de cette
liberté de conscience, il est aussi inadmissible que des groupes nuisent aux libertés individuelles et
publiques. En conséquence, il lui demande de préciser ses intentions dans ce domaine, et les
orientations qu'elle compte prendre dans la lutte contre les dérives sectaires.

*
*
*

Question N° : 19845 de Mme Besse Véronique(Députés n'appartenant a aucun groupe -
Vendée) QE

Ministére interrogé : Intérieur, outre-mer et collectivités territoriales

Ministére attributaire : Intérieur, outre-mer et collectivités territoriales

Question publiée au JO le : 01/04/2008 page : 2803

Rubrique : ésotérisme

Téte d'analyse : mission interministérielle de vigilance et de lutte contre les dérives sectaires
Analyse : fonctionnement. bilan et perspectives

Texte de la QUESTION : Mme Véronique Besse attire I'attention de Mme la ministre de
l'intérieur, de l'outre-mer et des collectivités territoriales sur la mission interministérielle de
vigilance et de lutte contre les dérives sectaires (Miviludes). En effet, malgré la prise de conscience
de ce probléme de société, grace auquel un certain nombre de solutions ont pu étre apportées, les
dérives sectaires ne se limitent pas a la sphére religieuse méme si cette derniére lui sert souvent de
masque. Aujourd'hui, le phénomene sectaire releve aussi largement des domaines de la sante, du
développement personnel, de la formation en entreprise, et de la science et de la culture. L'Etat
doit mener une politique de vigilance et de prévention par la voie de la Miviludes qui doit continuer
a exercer une vigilance constante sur les agissements sectaires. Elle lui demande quelles mesures
pourraient étre adoptées pour améliorer I'action de la Miviludes.
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5. HALDE

Délibération n°2008 — 34 du 18 février 2008 Religion — Education- absence de
discrimination

En refusant au réclamant le bénéfice d'autorisations d’absences systématiques le samedi et les
jours de fétes religieuses, I'école n‘a pas pris une mesure discriminatoire a I'encontre du réclamant.
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Délibération n°2008 — 34 du 18 février 2008
Religion — Education- absence de discrimination

La haute autorité a été saisie par un étudiant de confession juive qui s'est vu opposer par les responsables
de la scolarité d'un établissement d’enseignement supérieur privé, des autorisations d’absence pour les
samedis, jour de shabbat. Cet établissement privé participe de fait au service de I'enseignement supérieur,
et se doit de respecter le principe fondamental de liberté d’expression religieuse. Aux termes de I'article 10
de la Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen du 26 aolt 1789: « nu/ ne doit étre inquiété pour ses
opinions, mémes religieuse, pourvu que leur manifestation ne trouble pas l'ordre établi par la loi ». Se
prononcant a l'occasion de l'enseignement public, le Conseil d’Etat, indique que si les éléves des
établissements publics d'enseignement du second degré peuvent bénéficier individuellement des
autorisations d‘absence nécessaires a l'exercice d’'un culte ou a la célébration d’une féte religieuse, la
circonstance que la date d’examen retenue coincide avec une féte ou une cérémonie religieuse n'est pas de
nature a entacher d'illégalité la décision de refus de changement de date opposé par I'administration. II
ressort de l'ensemble des éléments du dossier qu'en refusant au réclamant le bénéfice d'autorisations
d’absences systématiques le samedi et les jours de fétes religieuses, I'école n‘a pas pris une mesure
discriminatoire a I'encontre du réclamant et, en conséquence, le Collége décide de clore le dossier.

Le College :
Vu l'article 10 de la Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen du 26 ao(t 1789 ;

Vu la loi n°2004-1486 du 30 décembre 2004 portant création de la haute autorité de lutte contre les
discriminations et pour I'égalité et notamment I'article 19 ;

Vu le décret n°2005-215 du 4 mars 2005 relatif a la haute autorité de lutte contre les discriminations et pour
I'égalité ;

Vu le code de I'éducation ;
Sur proposition du Président,
Décide :

1. La haute autorité a été saisir par courrier en date du 5 novembre 2007, par M. le Député X, d'une
réclamation relative a la situation de M. X, étudiant inscrit dans une école d’enseignement privé B a Paris
pour l'année 2007-2008, qui s'est vu opposer par les responsables de la scolarité, des autorisations
d'absence pour les samedis, jour de shabbat.

2. Aprés avoir passé avec succes le concours d’entrée a I'école B en juin 2007, M. X a été admis dans cet
établissement le 29 juillet 2007. Ayant recu son emploi du temps sur lequel il a constaté que des cours
étaient prévus le samedi, M. X a adressé un courrier électronique, le 20 septembre 2007, a la responsable de
la scolarité de I'école B, pour l'informer de ses absences prochaines.

3. Le responsable de la scolarité, a répondu a ce courrier électronique, le 27 septembre 2007, en invitant le
réclamant a un entretien qui a eu lieu le 8 octobre 2007 et au cours duquel il a été confirmé a M. X et a sa
soeur « /impossibilité pour Yaniv de poursuivre sa scolarité sans assister aux cours du samed, »

4. Par courrier en date du 15 octobre 2007, M. X a répondu que « devant limpossibilité de pouvoir
poursuivre ma scolarité dans votre école. Je vous serais reconnaissant, en conséguence, si votre position
resterait ferme et définitive denregistrer mon départ de votre école et vous demanderais, comme dit lors
nos entretiens, de rembourser @ mon pere les frais de scolarité quil a payes. »

5. Au cours de linstruction le Directeur de |'école B a, par courrier en date du 13 décembre 2007,
communiqué a la haute autorité I'ensemble des éléments de réponse sollicités.
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6. Fondée en 1919, I'école B est un établissement d'enseignement supérieur technique privé, a caractére
non confessionnel, géré par une association de gestion (loi 1901). Cette école n'a pas signé de contrat avec
I'Etat mais elle est reconnue par I'Etat et est, de ce fait, habilitée a recevoir des étudiants boursiers.

7. Cet établissement privé participe de fait au service de I'enseignement supérieur, et se doit de respecter le
principe fondamental de liberté d’expression religieuse.

8. En effet, I'article 10 de la Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen du 26 ao(it 1789 dispose que :
« nul ne doit étre inquieté pour ses opinions, mémes religieuse, pourvu que leur manifestation ne trouble
pas l'ordre établi par la loi ».

9. Le principe de laicité de I'enseignement public est consacré, s'agissant de I'enseignement supérieur, par
l'article L.141-6 du code de I'éducation aux termes duquel « Le service public de I'enseignement supérieur
est laigue et indépendant de toute emprise politique, économigue, religieuse ou idéologique; 1l tend a
l'objectivité du savoir; 1l respecte la diversité des opinions. I doit garantir @ 'enseignement et a la recherche
leurs possibilités de libre développement scientifigue, créateur et critique ».

10. La mise en oeuvre de ce principe se traduit simultanément par la reconnaissance, aux éléves, de la
liberté de conscience et de manifestation de leur foi dans les conditions prévues a l'article L. 811-1 du code
de I"éducation et par un devoir de neutralité imposé aux enseignants et a I'administration.

11. Néanmoins, I'expression de cette liberté connait les limites fixées par le 2éme alinéa de I'article L. 811-1
du code précité qui dispose qu'elle s'exerce « dans des conditions qui ne portent pas atteinte aux activités
d'enseignement et de recherche et qui ne troublent pas 'ordre public>.

12. Aux termes de l'article L 511-1 du code de I'éducation, « Les obligations des éleves consistent dans
l'accomplissement des taches inhérentes a leurs études ; elles incluent 'assiduité et le respect des régles de
fonctionnement et de la vie collective des établissements. »

13. Par deux décisions prises le méme jour, le 14 avril 1995, (Consistoire central des israélites de France, et
M. Koen), le Conseil d’Etat s’est prononcé sur les demandes d‘autorisations d’absence présentées par les
éléves des établissements d’enseignement public pour des motifs d’ordre religieux, et notamment celles des
éléves de confession juive souhaitant observer le commandement du repos hebdomadaire le samedi.

14. Se prononcant a 'occasion des établissements d’enseignement supérieur, le Conseil d’Etat a indiqué que
les éléves des établissements publics d’enseignement du second degré peuvent bénéficier individuellement
des autorisations d'absence nécessaires a I'exercice d'un culte ou a la célébration d’une féte religieuse dans
le cas ou ces absences sont compatibles avec I'accomplissement des taches inhérentes a leurs études et
avec le respect de l'ordre public dans I'établissement.

15. Toutefois, les contraintes inhérentes au travail des éléves font obstacle a ce qu’une scolarité normale
s'accompagne d'une dérogation systématique a l'obligation de présence le samedi dés lors que I'emploi du
temps comporte un nombre important de cours et de controles de connaissance organisés le samedi matin.
Le motif tiré de ce qu’un éléve ne pourrait bénéficier d’'une telle dérogation systématique peut Iégalement
justifier un refus d'inscription.

16. En effet, il résulte des arréts du Conseil d'Etat précités que si, pour des raisons liées a l'organisation des
cours et aux contraintes afférentes aux études poursuivies, un examen ou tout autre élément d'une
formation auquel la présence de I'étudiant est indispensable ne peut étre organisé qu'un jour déterminé, la
circonstance que la date retenue coincide avec une féte ou une cérémonie religieuse n'est pas de nature a
entacher d'illégalité la décision de I'administration.

17. 1l appartient donc au chef d'établissement, sous le contréle du juge, d‘apprécier dans chaque cas

d’espéce, si ces conditions sont réunies et de prendre ainsi des décisions individuelles conciliant dans toute
la mesure du possible la liberté religieuse et les obligations inhérentes a la vie scolaire.
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18. En l'espece, les éléments du dossier montrent que I'école B n'a pas refusé a M. X le bénéfice
d’autorisations d’absences nécessaires a l'exercice de son culte mais qu'elle s'est opposée au caractére
répétitif de ces absences, inconciliable avec I'enseignement assuré par I'école.

19. La position adoptée par |'école parait conforme a celle retenue par le Conseil d’Etat a propos de
I'enseignement public.

20. En outre, I"école fait valoir qu'une grande majorité des enseignants de I'école B sont des cadres ou
dirigeants d’entreprise qui ne peuvent, du fait de leur activité professionnelle, étre présents que le samedi et
que « cette proximité avec le monde de l'entreprise est I'un des facteurs de succes de I'employabilité de nos
diplémeés » selon le directeur de cet établissement.

21. Au demeurant, avant de rejoindre cette école en septembre 2007, M. X a disposé de la faculté
d'interroger celle-ci sur la compatibilité entre I'organisation des enseignements et les contraintes inhérentes
a ses convictions religieuses, lors des entretiens de sélection et la journée porte ouverte qui ont eu lieu en
juin 2007.

22. Enfin, la copie du réglement intérieur de |"établissement dont il avait connaissance pour I'avoir lui-méme
communiqué a la haute autorité fait mention de ces obligations de présence et d’assiduité y compris le
samedi.

23. Ainsi, il ressort de I'ensemble des éléments du dossier qu’en refusant a M. X le bénéfice d‘autorisations
d'absences systématiques le samedi et les jours de fétes religieuse, I'école B n'a pas pris une mesure
discriminatoire a I'encontre du réclamant.

24. C'est pourquoi, le College de la haute autorité constate que le réclamant n‘a pas fait l'objet d’une
mesure discriminatoire et décide qu'il y a lieu de clore le dossier.

Le Président,
Louis SCHWEITZER
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J UI" iSpI" U d en Ce administrative

Tribunal administratif de Pau, n°®* 0601280 ET 0601281, 8 avril 2008, FEDERATION
DEPARTEMENTALE DES PYRENEES-ATLANTIQUES DE LA LIBRE PENSEE et M. Bernard C.
Des travaux qui portent sur la structure d’'une maison paroissiale, sont, par leur nature, au nombre

de ceux qui peuvent faire l'objet d’une aide accordée par une commune a une association cultuelle.
F % %

Tribunal administratif de Limoges, Nos 0601476,0601488,0601490,0601492,
0601538,0601611,0601623,0700113,0700225, 13 mars 2008, M. M. XX XX et autres C/
Garde des sceaux, ministre de la justice

En interdisant, sous peine de sanction disciplinaire, toute manifestation individuelle ou collective du
culte en dehors de la salle cultuelle ou des cellules, le directeur de la maison centrale de Saint-Maur
a apporté des restrictions aux droits des détenus garantis par les dispositions précitées de I'article 9
de la convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales,
dés lors, notamment, qu’il exclut, pour les détenus musulmans, toute pratique collective de la priere
excepté le vendredi aprés-midi, période pour laguelle la salle cultuelle est réservée a I'exercice du
culte musulman ; que, cependant, en se bornant a soutenir, sans précisions suffisantes, qu’une telle
réglementation empéche la pratique de leur culte, les requérants ne démontrent pas que ladite note
porte une atteinte disproportionnée a leur liberté de manifester leur religion, eu égard notamment

aux exigences de sécurité qu'implique la vie carcérale dans une maison centrale.
HFF

Tribunal administratif de Marseille, ord. Ref., n°0801463, 28 février 2008, ASSOCIATION
LOCALE POUR LE CULTE DES TEMOINS DE JEHOVAH DE CHATEAURENARD

L'association requérante ne justifie pas de circonstances qui permettraient de caractériser une
situation d’urgence particuliere, nécessitant le prononcé d’une injonction dans les 48 heures, exigée
par les dispositions de I'article L.521-2 du code de justice administrative.
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Tribunal administratif

de Pau République francaise

n° 0601280 ET 0601281
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

FEDERATION DEPARTEMENTALE DES PYRENEES-
ATLANTIQUES DE LA LIBRE PENSEE et M. Bernard

c Le Tribunal administratif de Pau

M. de Saint-Exupéry de Castillon,

Rapporteur (2éme chambre)

M. Faick,
Commissaire du gouvernement

Audience du 31 mars 2008
Lecture du 8 avril 2008

Vu 1°) sous le n° 0601280, la requéte, enregistrée le 20 juillet 2006, présentée par la FEDERATION
DEPARTEMENTALE DES PYRENEES-ATLANTIQUES DE LA LIBRE PENSEE, représentée par sa présidente en

exercice, dont le siege est (...) ;

Elle demande que le Tribunal annule pour excés de pouvoir la délibération du 16 juin 2006 par
laquelle le conseil municipal de Pau a accordé a l'association cultuelle Eglise réformée de France de Pau une

subvention d’équipement de 60 000 € ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 22 février 2007, présenté par Me Madar, avocat au barreau
de Pau, pour la commune de Pau, qui conclut au rejet de la requéte et a la condamnation de la fédération

requérante a lui verser la somme de 1 500 € au titre de Il'article L. 761-1 du code de justice administrative ;

Vu le mémoire, enregistré le 24 mars 2007, présenté par la FEDERATION DEPARTEMENTALE DES

PYRENEES-ATLANTIQUES DE LA LIBRE PENSEE qui conclut aux mémes fins que la requéte ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 12 juillet 2007, présenté pour la commune de Pau, qui

conclut aux mémes fins que son précédent mémoire ;
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Vu le mémoire, enregistré le 10 aolt 2007, présenté par la FEDERATION DEPARTEMENTALE DES
PYRENEES-ATLANTIQUES DE LA LIBRE PENSEE qui conclut aux mémes fins que la requéte ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 12 octobre 2007, présenté pour la commune de Pau, qui
conclut aux mémes fins que ses précédents mémoires ;

Vu l'ordonnance en date du 16 octobre 2007 fixant la cloture d'instruction au 19 novembre 2007 a
12 h 00, en application des articles R. 613-1 et R. 613-3 du code de justice administrative ;

Vu 2°) sous le n° 0601281, la requéte, enregistrée le 20 juillet 2006, présentée par M. Bernard C.
élisant domicile (...) ;

Il demande que le Tribunal annule pour excés de pouvoir la délibération du 16 juin 2006 par laquelle

le conseil municipal de Pau a accordé a l'association cultuelle Eglise réformée de France de Pau une
subvention d'équipement de 60 000 € ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 22 février 2007, présenté par Me Madar, avocat au barreau
de Pau, pour la commune de Pau, qui conclut au rejet de la requéte et a la condamnation de M. C. a lui
verser la somme de 1 500 € au titre de I'article L. 761-1 du code de justice administrative ;

Vu le mémoire, enregistré le 23 mars 2007, présenté par M. C. qui conclut aux mémes fins que la
requéte ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 12 juillet 2007, présenté pour la commune de Pau, qui
conclut aux mémes fins que son précédent mémoire ;

Vu le mémoire, enregistré le 3 aolt 2007, présenté par M. C. qui conclut aux mémes fins que la
requéte ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 12 octobre 2007, présenté pour la commune de Pau, qui
conclut aux mémes fins que ses précédents mémoires ;

Vu l'ordonnance en date du 16 octobre 2007 fixant la cloture d'instruction au 19 novembre 2007 a
12 h 00, en application des articles R. 613-1 et R. 613-3 du code de justice administrative ;

Vu la délibération attaquée ;
Vu les autres piéces du dossier ;
Vu la loi du 9 décembre 1905 modifiée concernant la séparation des Eglises et de I'Etat ;

Vu le code de justice administrative ;
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Les parties ayant été régulierement averties du jour de I'audience ;
Aprés avoir entendu au cours de I'audience publique du 31 mars 2008 :

- le rapport de M. de Saint-Exupéry de Castillon, rapporteur,

- les observations de Mme M., présidente de la FEDERATION DEPARTEMENTALE DES PYRENEES-
ATLANTIQUES DE LA LIBRE PENSEE , de M. C. et de Me Escudé (SCP Madar-Danguy-Suissa), avocat
au barreau de Pau, pour la commune de Pau,

- et les conclusions de M. Faick, commissaire du gouvernement ;

Considérant que les requétes n° 0601280 et n° 0601281 présentées par la FEDERATION
DEPARTEMENTALE DES PYRENEES-ATLANTIQUES DE LA LIBRE PENSEE et M. C. sont dirigées contre la
méme décision et ont fait 'objet d’'une instruction commune ; qu'il y a lieu de les joindre pour y statuer par
un seul jugement ;

Sur les conclusions a fin d’annulation :

Sans qu'il soit besoin d’examiner la fin de non-recevoir opposée par la commune de Pau :

Considérant qu’aux termes de l'article 18 de la loi du 9 décembre 1905 modifiée susvisée : « Les
associations formées pour subvenir aux frais, a I'entretien et a I'exercice public d’'un culte devront étre
constituées conformément aux articles 5 et suivants du titre ler de la loi du 1ler juillet 1901. (...) » ; que
I'article 19 de la méme loi rajoute : « Ces associations devront avoir exclusivement pour objet I'exercice d’'un
culte (...). Elles ne pourront, sous quelque forme que ce soit, recevoir des subventions de I'Etat, des
départements et des communes. Ne sont pas considérées comme subventions les sommes allouées pour
réparations aux édifices affectés au culte public, quils soient ou non classés monuments historiques. » ;

Considérant, en premier lieu, que par délibération du 16 juin 2006, le conseil municipal de Pau a
décidé d'allouer a I'association cultuelle Eglise réformée de France de Pau une subvention d’équipement d’un
montant de 60 000 € ; qu'il n‘est pas contesté que le bénéficiaire de cette aide est une association cultuelle
au sens de l'article 18 de la loi du 9 décembre 1905 modifiée susvisée ; qu’outre des travaux de peinture et
de restauration des vitraux de la salle de culte du temple sis rue Serviez a Pau, l'aide accordée a I'association
requérante est destinée a la réparation de la toiture, au traitement des boiseries contre les termites et au
ravalement extérieur de la maison paroissiale sise rue Raymond Planté a Pau ; qu'il ressort des piéces du
dossier que des cérémonies religieuses ont lieu a la maison paroissiale au profit d’assemblées plus
restreintes de la communauté de I'Eglise réformée que celles qui se rendent le dimanche au temple ; que
cette maison paroissiale constitue donc un édifice affecté au culte public au sens de I'article 19 de la loi du 9
décembre 1905 ; gu’enfin les travaux sus-rappelés, qui portent sur la structure du batiment, sont, par leur
nature, au nombre de ceux qui peuvent faire l'objet d’une aide accordée par une commune a une
association cultuelle ; que, par suite, la délibération attaquée n’est pas entachée d’erreur de droit ;

Considérant, en second lieu, que les dispositions précitées de la loi du 9 décembre 1905 modifiée
attribuaient de plein droit a la commune de Pau le pouvoir d’accorder a l'association bénéficiaire une somme
au titre des réparations aux édifices affectés au culte public ; que, par suite, le moyen tiré de ce que la
délibération attaquée ne revét pas d'intérét communal est inopérant ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que les conclusions a fin d’annulation de la délibération
du conseil municipal de Pau du 16 juin 2006 doivent étre rejetées ;

Sur les conclusions tendant a I'application de I'article L. 761-1 du code de justice administrative :
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Considérant qu‘aux termes de l'article L. 761-1 du code de justice administrative : « Dans toutes les
instances, le juge condamne la partie tenue aux dépens ou, a défaut, la partie perdante, a payer a l'autre
partie la somme qu'il détermine, au titre des frais exposés et non compris dans les dépens. Le juge tient
compte de I'équité ou de la situation économique de la partie condamnée. Il peut, méme d’office, pour des
raisons tirées des mémes considérations, dire qu'il n'y a pas lieu a cette condamnation. » ;

Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstances de I'espéce, de condamner les requérants a payer a
la commune de Pau une somme globale de 900 € au titre des frais exposés par elle et non compris dans les
dépens ;

DECIDE:

Article ler : Les requétes de la FEDERATION DEPARTEMENTALE DES PYRENEES-ATLANTIQUES DE LA LIBRE
PENSEE et de M. Bernard C. sont rejetées.

Article 2 : La FEDERATION DEPARTEMENTALE DES PYRENEES-ATLANTIQUES DE LA LIBRE PENSEE et M.
Bernard C. verseront a la commune de Pau une somme globale de 900 € (neuf cents euros) au titre de
I'article L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 3: Le présent jugement sera notifi€ a la FEDERATION DEPARTEMENTALE DES PYRENEES-

ATLANTIQUES DE LA LIBRE PENSEE, a M. Bernard C., a la commune de Pau et a l'association Eglise
réformée de France a Pau.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE LIMOGES

N°°0601476,0601488,0601490,0601492,
0601538,0601611,0601623,0700113,07002

25 REPUBLIQUE FRANCAISE
M. M. XX XX
et autres
C/ AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Garde des sceaux, ministre de la justice

Mille Béria-Guillaumie Le Tribunal administratif de Limoges
Rapporteur
( 2éme chambre)

M. Fouassier
Commissaire du gouvernement

Audience du 28 février 2008
Lecture du 13 mars 2008

Vu, I, sous le n° 0601476, la requéte enregistrée le 6 décembre 2006, présentée par M. M. DI XX,
détenu a la maison centrale a Saint-Maur (36255) ; M. XX XX demande au Tribunal :

- d’'annuler la note, en date du 13 novembre 2006, par laquelle le directeur de la maison centrale
de Saint-Maur a précisé que toute manifestation individuelle ou collective a caractére religieux serait
prohibée en dehors du lieu de culte ou de la cellule et passible de sanctions disciplinaires ;

Vu, II, sous le n°® 0601488, la requéte enregistrée le 7 décembre 2006, présentée par M. Daniel
K., détenu a la maison centrale a Saint-Maur (36255) ; M. K. demande au Tribunal :

- d’annuler la note, en date du 13 novembre 2006, par laquelle le directeur de la maison centrale
de Saint-Maur a précisé que toute manifestation individuelle ou collective a caractére religieux serait
prohibée en dehors du lieu de culte ou de la cellule et passible de sanctions disciplinaires ;

Vu, III, sous le n® 0601490, la requéte enregistrée le 7 décembre 2006, présentée par M. Lionel R.
H., détenu a la maison centrale a Saint-Maur (36255) ; M. H. demande au Tribunal :

- d’'annuler la note, en date du 13 novembre 2006, par laquelle le directeur de la maison centrale

de Saint-Maur a précisé que toute manifestation individuelle ou collective a caractére religieux serait
prohibée en dehors du lieu de culte ou de la cellule et passible de sanctions disciplinaires ;
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Vu, 1V, sous le n° 0601492, la requéte enregistrée le 7 décembre 2006, présentée par M. Smain
AIT A. B., détenu a la maison centrale a Saint-Maur (36255) ; M. AIT A. B. demande au Tribunal :

- d’'annuler la note, en date du 13 novembre 2006, par laquelle le directeur de la maison centrale
de Saint-Maur a précisé que toute manifestation individuelle ou collective a caractére religieux serait
prohibée en dehors du lieu de culte ou de la cellule et passible de sanctions disciplinaires ;

Vu, V, sous le n® 0601538, la requéte enregistrée le 14 décembre 2006, présentée par M. Erdal S.,
détenu a la maison centrale a Saint-Maur (36255) ; M. S. demande au Tribunal :

- d'annuler la note, en date du 13 novembre 2006, par laquelle le directeur de la maison centrale
de Saint-Maur a précisé que toute manifestation individuelle ou collective a caractére religieux serait
prohibée en dehors du lieu de culte ou de la cellule et passible de sanctions disciplinaires ;

Vu, VI, sous le n°® 0601611, la requéte enregistrée le 21 décembre 2006, présentée par M. Philippe
V., détenu a la maison centrale a Saint-Maur (36255) ; M. V. demande au Tribunal :

- d’'annuler la note, en date du 13 novembre 2006, par laquelle le directeur de la maison centrale
de Saint-Maur a précisé que toute manifestation individuelle ou collective a caractére religieux serait
prohibée en dehors du lieu de culte ou de la cellule et passible de sanctions disciplinaires ;

Vu, VII, sous le n° 0601623, la requéte enregistrée le 26 décembre 2006, présentée par M. Said
K., détenu a la maison centrale a Saint-Maur (36255) ; M. K. demande au Tribunal :

- d’annuler la note, en date du 13 novembre 2006, par laquelle le directeur de la maison centrale
de Saint-Maur a précisé que toute manifestation individuelle ou collective a caractére religieux serait
prohibée en dehors du lieu de culte ou de la cellule et passible de sanctions disciplinaires ;

Vu, VIII, sous le n° 0700113, la requéte enregistrée le 12 janvier 2007, présentée par
M. Abderrahmane C., détenu a la maison centrale a Saint-Maur (36255) ; M. C. demande au Tribunal :

- d'annuler la note, en date du 13 novembre 2006, par laquelle le directeur de la maison centrale
de Saint-Maur a précisé que toute manifestation individuelle ou collective a caractére religieux serait
prohibée en dehors du lieu de culte ou de la cellule et passible de sanctions disciplinaires ;

- de condamner I'Etat a lui verser 2 000 euros en application de larticle L. 761-1 du code de
justice administrative ;

Vu, I X, sous le n° 0700225, la requéte enregistrée le 14 février 2007, présentée par M. Faruk M.,
détenu a la maison centrale a Saint-Maur (36255) ; M. M. demande au Tribunal :

- d’annuler la note, en date du 13 novembre 2006, par laquelle le directeur de la maison centrale
de Saint-Maur a précisé que toute manifestation individuelle ou collective a caractére religieux serait
prohibée en dehors du lieu de culte ou de la cellule et passible de sanctions disciplinaires ;

- de condamner I'Etat a lui verser 10 000 euros de dommages et intéréts en réparation des
préjudices subis du fait de la note du 13 novembre 2006 ;
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Vu la note attaquée ;
Vu les autres pieces des dossiers ;

Vu la convention européenne de sauvegarde des droits de I'nomme et des libertés
fondamentales ;

Vu la Constitution de 1958 ;
Vu le code de procédure pénale ;

Vu le code de justice administrative ;

Les parties ayant été régulierement averties du jour de 'audience ;

Apres avoir entendu au cours de I'audience publique du 28 février 2008,
- le rapport de Mlle Béria-Guillaumie, rapporteur,
- et les conclusions de M. Fouassier, commissaire du gouvernement ;

Considérant que les requétes enregistrées sous les n® 0601476, 0601488, 0601490, 0601492,
0601538, 0601611, 0601623, 0700113 et 0700225 sont dirigées contre une méme décision et ont fait 'objet
d’une instruction commune ; qu'il y a donc lieu de les joindre pour y statuer par un méme jugement ;

Considérant que, par une « note d'information » en date du 13 novembre 2006, le directeur de la
maison centrale de Saint-Maur (Indre) a indiqué que « toute manifestation individuelle ou collective a
caractére religieux se déroulant en dehors de la salle cultuelle ou de la cellule [était] interdite et [serait]
passible de sanctions disciplinaires », alors que depuis mai 2006, la pratique de la priére était autorisée sous
le préau de la cour, aux horaires de promenade ; que, par les présentes requétes, MM. XX XX, K., H., AIT A.
B., S., V., K., C. et M., détenus a la maison centrale de Saint-Maur, sollicitent |'annulation de cette décision ;

Sur les conclusions aux fins d’annulation :

Considérant, en premier lieu, qu‘aux termes de l'article 34 de la Constitution de 1958 : « La /o/ fixe
les régles concernant : / les droits civigues et les garanties fondamentales accordées aux citoyens pour
l'exercice des libertés publigues (...)» ; qu'aux termes de |'article 728 du code de procédure pénale, situé
dans la partie |égislative dudit code : « Un décret détermine l'organisation et le régime intérieur des
établissements pénitentiaires » ; qu’aux termes de I'article D. 435 du méme code : « Les auméniers fixent
en accord avec le chef détablissement les jours et heures des offices en respectant les calendriers religieux
(...)» ; qu'enfin, l'article D. 255 du méme code dispose : « Dans chaque établissement pénitentiaire, un
réglement intérieur détermine le contenu du régime propre a I'établissement. / Le réglement intérieur est
établi par le chef détablissement (...)» ;

Considérant qu'il résulte des dispositions précitées que l'article 728 du code de procédure pénale
habilite le pouvoir réglementaire a déterminer l'organisation et le régime des établissements pénitentiaires ;
gu’en application de ladite habilitation, les articles précités de la partie réglementaire du code de procédure
pénale habilitent le directeur de chaque établissement pénitentiaire a déterminer le contenu du régime
propre a |'établissement, et notamment a intervenir en matiere de réglementation de I'exercice du culte, en
accord avec I'aumonier concerné ; qu'il suit de la que les requérants ne sont pas fondés a soutenir que les
dispositions de l'article 34 de la Constitution auraient été méconnues ou que le directeur de la maison
centrale de Saint-Maur serait intervenu sans y avoir été habilité par une loi ;
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Considérant, en second lieu, quaux termes de larticle 9 de la convention européenne de
sauvegarde des droits de I'nomme et des libertés fondamentales : « 1. Toute personne a droit a la liberté de
pensée, de conscience et de religion ; ce droit impligue la liberté de changer de religion ou de conviction,
ainsi que la liberté de manifester sa religion ou sa conviction, individuellement ou collectivement, en public
ou en privé, par le culte, I'enseignement, les pratiques et |accomplissement des rites. / 2. La liberté de
manifester sa religion ou ses convictions ne peut faire I'objet dautres restrictions que celles qui, prévues par
/a loi, constituent des mesures nécessaires, dans une société démocratique, a la sécurité publigue, a la
protection de l'ordre, de la santé ou de la morale publigues, ou a la protection des droits et libertés
dautrui » ; et qu’aux termes de I'article 10 de la Déclaration des droits de I'hnomme et du citoyen du 26 ao(it
1789 : « Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions, mémes religieuses, pourvu que leur manifestation ne
trouble pas l'ordre public établi par la Loi » ;

Considérant qu’en interdisant, sous peine de sanction disciplinaire, toute manifestation individuelle
ou collective du culte en dehors de la salle cultuelle ou des cellules, le directeur de la maison centrale de
Saint-Maur a apporté des restrictions aux droits des détenus garantis par les dispositions précitées de
I'article 9 de la convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales,
dés lors, notamment, qu'il exclut, pour les détenus musulmans, toute pratique collective de la priere excepté
le vendredi aprés-midi, période pour laquelle la salle cultuelle est réservée a I'exercice du culte musulman ;
que, cependant, en se bornant a soutenir, sans précisions suffisantes, qu’une telle réglementation empéche
la pratigue de leur culte, les requérants ne démontrent pas que ladite note porte une atteinte
disproportionnée a leur liberté de manifester leur religion, eu égard notamment aux exigences de sécurité
qu’implique la vie carcérale dans une maison centrale ; que, dans ces conditions, le moyen tiré de la
méconnaissance de ces dispositions, ainsi que des dispositions de |'article 10 de la déclaration des droits de
I'hnomme et du citoyen, ne peut étre accueilli ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que les requétes ne sont pas fondées et doivent étre
rejetées ;

Sur les conclusions indemnitaires présentées par MM. S. et M. :

Considérant, par voie de conséquence, qu’il y a lieu, en tout état de cause, de rejeter les
conclusions de M. S. et M. M. tendant a la condamnation de I'Etat a la réparation du préjudice qu'ils
alléguent avoir subi ;

Sur les conclusions tendant a I'application de I'article L. 761-1 du code de justice administrative :

Considérant qu'aux termes de l'article L. 761-1 du code de justice administrative : « Dans toutes
les instances, le juge condamne la partie tenue aux dépens ou, a défaut, la partie perdante, a payer a l'autre
partie la somme qu'il détermine, au titre des frais exposés et non compris dans les dépens. Le juge tient
compte de 'équité ou de la situation économique de la partie condamnée. Il peut. méme d'office, pour des
raisons tirées des mémes considérations, dire qu'il n'y a pas lieu a cette condamnation » ;

Considérant que les dispositions de larticle L. 761-1 du code de justice administrative font
obstacle a ce que I'Etat qui n'est pas, dans la présente instance, la partie perdante, soit condamné a payer a
M. C. la somme qu'il demande au titre des frais exposés par lui et non compris dans les dépens ;

DECIDE:
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Article 1¢ . Les requétes présentées par MM. XX XX, K., H., AIT A. B., S., V., K., C. et M. sont
rejetées.
Article 2 . Le présent jugement sera notifié a MM. M. XX XX, Daniel K., Lionel R. H., Smain AIT A. B.,

Erdal S., Philippe V., Said K., Abderrahmane C., Faruk M. et au garde des sceaux, ministre de la justice.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE MARSEILLE
REPUBLIQUE FRANCAISE

N°0801463

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
ASSOCIATION LOCALE POUR LE
CULTE DES TEMOINS DE
JEHOVAH DE CHATEAURENARD

Mme DOL La vice-présidente déléguée,
Vice-présidente déléguée Juge des référés,

Ordonnance du 28 février 2008

Vu la requéte, enregistrée le 28 février 2008, présentée pour L'ASSOCIATION LOCALE POUR LE
CULTE DES TEMOINS DE JEHOVAH DE CHATEAURENARD, ayant son siége social (...), par Me Goni ;

L’ASSOCIATION LOCALE POUR LE CULTE DES TEMOINS DE JEHOVAH DE CHATEAURENARD
demande au juge des référés sur le fondement de I'article L.521-2 du code de justice administrative de
faire injonction a la commune de 